INFORME DEL MES DE FEBRERO DE 2022, DE ACUERDO A LA
REUNION DE TRABAJO SOLICITADA VIA CORREO ELECTRONICO
POR SU SERVIDOR, CARLOS ALBERTO GAMINO GARCIA,
INTEGRANTE DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
ATENDIDA POR LA SEA.

ANALISIS DE LA ULTIMA APROBACION DE ENDEUDAMIENTO,
REFINANCIAMIENTO Y REESTRUCTURA DE LA DEUDA DE
LARGO PLAZO ACTUAL.

Actualmente la situacion financiera del gobierno del estado es critica por
diversos factores, entre ellos, el exceso de deuda publica, asi como el
enorme gasto corriente de la estructura burocratica y la falta de
productividad en partidas de gastos que resultan en muchos casos
injustificables.

Antecedentes.

El 21 de noviembre del 2019, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Michoacan de Ocampo presento ante el Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de
Michoacan de Ocampo, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020.

Lo anterior, en cumplimiento al articulo 60, fraccién VIl de la
Constitucion Politica del Estado que establece la obligacion del
Gobernador el presentar cada afio al Congreso a mas tardar el veintiuno
de noviembre las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de
Egresos para el afio siguiente

En Sesion de Pleno del Congreso del Estado, celebrada el 27 de
noviembre de 2019, se dio cuenta de las Iniciativas de Ley de Ingresos
del Estado de Michoacan de Ocampo, y del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo , ambas para el
Ejercicio Fiscal del afio 2020.



La iniciativa de ley de ingresos proyectaba recaudar un monto estimado
de $72,221,788,546.00 (setenta y dos mil doscientos veintiiin millones
setecientos ochenta y ocho mil quinientos cuarenta y seis pesos 00/100
M.N), en tanto que el presupuesto de egresos proyectaba un gasto por
la misma cantidad.

JUSTIFICACION DE LA ULTIMA DEUDA PUBLICA

El alcance posterior presentado por el Ejecutivo Estatal, que procedio
a presentar cada uno de los cambios que contiene, y con relacion. al a
los articulos 26 y 27 contenidos en el proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Estado de Michoacan de .Ocampo, se expuso lo siguiente:
Que el dia 28 de junio del presente afio, el Estado logré mejorar el
resultado del Sistema de Alertas a cargo y publicado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, pasando de un nivel de Endeudamiento
En Observacion (amarillo), a un nivel de Endeudamiento Sostenible,
(verde). El Sistema de Alertas, fue establecido en el marco de la
publicacion y entrada en vigor de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios ("la Ley' de Disciplina
Financiera"), donde de conformidad al capitulo V de dicha Ley, tiene la
finalidad de evaluar el nivel de endeudamiento de los Entes Publicos,
en este caso las Entidades Federativas, y basado en dicha evaluacion
determinarse el Techo de Financiamiento Neto al que tienen acceso.
Esta mejora en !a evaluacion del Estado es resultado de una gestion
responsable, disciplinada y sostenible de las finanzas publicas estatales
por parte de la administracion. Es impértate senalar, que al obtener el
Estado un "nivel de endeudamiento sostenible”, se tiene la capacidad
de contratar deuda por hasta el 15% de los Ingresos de Libre
Disposicién de acuerdo a su Ley de Ingresos del ejercicio fiscal 2020,
de conformidad al articulo 46, fraccion I, de la Ley de Disciplina
Financiera. Lo anterior, también se ha reflejado en la calificacion
crediticia del Estado, donde después de una inercia histérica de mas
de una década de constantes caidas en la calificacién, el Estado de
Michoacan logré en el mes de abril de 2018, un alza de su calificacion
que le otorga la agencia Fitch Ratings, pasando de BBB- a BBB.
Asimismo, las distintas calificaciones que cuentan las estructuras de.
crédito que integran la deuda- publica, han sido objeto de diversas alzas




en la calificacién por parte de las agencias que las evaltan, tal como
HR Ratings y Standar. and Pocr’s, alcanzado incluso califlcaciones de
AAA, siendo la mas alta posible. Asi mismo, y basado en lo anterior,
sefalar que la iniciativa se presenta en virtud de que se considera que
se tiene capacidad de pago, toda vez que tomando como parametro el
-saldo de la deuda con respecto de PIB, el Gobierno de Federacion
mantiene un indicador de un saldo de la deuda de un 50% con relacién
a su PIB, mientras que el Estado unicamente es del 4% con relacion a
su PIB. Por otra parte, las participaciones federales que se destinan al
pago del servicio de la deuda mantienen niveles que dan margenes
presupuestales, basta decir que para este afio se presupuesté un
monto equivalente que apenas superan el 10% con relaciéon al monto
estimado a recibir de las participaciones de ingresos federales. De
conformidad, con el articulo 22 de Ia Ley de Disciplina financiera sefiala
que los Estados, entre otros entes publicos, sblo podréan contraer
Obligaciones o Financiamientos cuando. se destinen a Inversiones
publicas productivas y a Refinanciamlento o Reestructura, incluyendo
los gastos. y costos relacionados con la contratacion de dichas
Obligaciones y Financiamientos, asi como las reservas que deban
constituirse en relacién con las mismas. Ello permite tener certeza de
los recursos que se obtengan de los financiamientos. Ademas, la
normatividad aplicable obligara al Estado, que para Contratar los
finamientos se debera llevar a cabo previamente una licitacion
publica, a efecto de que se dé certeza, que los créditos que se
llequen a contratar, representan las mejores ofertas del mercado
bancario, sea de la banca comercial o0 de desarrollo. Para tales
efectos, la normatividad prevé una metodologia especifica, ello a
tfravés del céalculo del costo total de Ilos financiamientos que se
oferten, aesto se le llama. "la tasa efectiva”, por lo cual, se contratara
aquel financiamiento que tenga el costo financiero mas bajo, es decir
qué tenga la menor tasa efectiva, permitiendo ello dar transparencia
y certidumbre al proceso de licitacion que se implemente.

De igual forma, la Ley de Disciplina Financiera en su articulo 53,
establece que la disposicion o0 desembolso de los Financiamientos
que llegue a contratar el Estado, estara condicionada a la
inscripcién de los mismos en el Registro Publico Unico a cargo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo cual da




certidumbre al cabal cumplimiento a los requisitos que la Ley
establece.

CONCEPTO DE INVALIDEZ ANTE SCJN POR 14 DIPUTAD@S

Se solicita la declaracion de invalidez del articulo 1°, en la porcién
normativa que se refiere a los ingreso que percibira el Gobierno del
Estado de Michoacan, proveniente por concepto de financiamiento por
un monto de 4,090,000,000 y que se enumera en el cuadro o tabla que
se incluye en el mismo articulo en los terminos siguientes:

0 INGRESOS DE 4,090,00
FINANCIAMIENTOS. 0,000

. . 4,090,0
0 | 1 | Financiamiento Interno. 00,000
01 q Financiamiento 4,090,0
1 Interno. 00,000

75,914,9

TOTAL INGRESOS 03,948

Asimismo, se solicitd la declaracion de invalidez del articulo 26 que se
refiere a la autorizacién del Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, para la contratacion de
financiamiento hasta por la cantidad de $4,090°000,000.00 (cuatro mil
noventa millones de pesos 00/100 M.N.).

Ambos articulos de la Ley de Ingresos del Estado de Michoacan de
Ocampo para el ejercicio fiscal 2020, aprobada por el Pleno del
Congreso el 30 de diciembre de 2019 y publicada en el Periddico oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el 31
de diciembre de 2019, mediante Decreto Legislativo nimero 315.

Lo anterior porque no se respetaron las formalidades del proceso
legislativo para la creacion normas, ya que se requeria para su validez
de la aprobacién de las dos terceras partes de los diputados presentes
por tratarse de una autorizacion de financiamiento en términos de la



legislacion vigente, misma que no fue observada, como se expone a
continuacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica local, la Ley de Deuda Publica del Estado y la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
establecen un sistema que regula el tramite y aprobaciéon para la
contratacion de deuda publica por parte del Gobierno del Estado y de
SUS municipios, asi como sus montos maximos.

En dicho sistema se establece que, para que el Congreso del Estado
pueda autorizar al ente publico la contratacion de financiamiento y
obligaciones, debe contar el voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes. Hecho que NO ocurrié en la sesién extraordinaria
del Pleno del Congreso del 30 de diciembre de 2019, en la que se
sometié a votacion el dictamen que contiene la Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal 2020, en la que se incluia la solicitud de autorizacion del
Gobierno del Estado para contratar financiamiento.

En esta parte queremos aclarar que, el Ejecutivo del Estado, de forma
extemporanea presenté una segunda iniciativa de ley de ingresos, a la
que le llamo alcance, en la que incluyé un apartado relativo a la solicitud
de financiamiento, por lo que algunos diputados en comisiones unidas,
como en el Pleno del Congreso, propusieron que debian ser analizadas
y votadas por separado, ya que la ley exige para la aprobacion de la
ley de ingresos una votacioén distinta a la aprobacion de autorizacion de
contratacion de deuda.

Los articulos que regulan el proceso de autorizacion de contratacion y
aprobacién de financiamiento y que el Pleno del Congreso no observo
son los siguientes:

Constitucién Politica de los Estados Unicos Mexicanos

“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningin caso:

——



VIll. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos
con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera
del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones
o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados,
empresas publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados,
adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios. Lo anterior, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el
marco de lo previsto en esta Constitucién, y por los conceptos
y hasta por los montos que las mismas aprueben. Los ejecutivos
informaréan de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningtn caso
podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes, deberan autorizar los montos
maximos para, en las mejores condiciones del mercado,
contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo anélisis de
su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de
garantia o el establecimiento de la fuente de pago.

1

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo.”

“ARTICULO 37.-...

Las iniciativas de ley o decreto se sujetaran a los siguientes tramites:

e R



lll.- La aprobacién debera hacerse por mayoria absoluta del nimero
de diputados presentes, o por las dos terceras partes cuando asi
lo exija esta Constitucion.

ARTICULO 44.- ... Son facultades del Congreso:

Xll. Dar las bases para que el ejecutivo y los ayuntamientos
contraten deuda publica y afecten como garantia, fuente de pago
o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los
términos establecidos en las leyes correspondientes y con las
limitaciones que establece la fraccion VIII del Articulo 117 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Disciplina Financiera de la Entidades federativas y los
municipios

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como
objeto establecer los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y
los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un
manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, autorizara los montos
mdximos para la contratacion de Financiamientos y
Obligaciones. Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la
Legislatura local debera realizar previamente, un analisis de la
capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda
Publica u Obligaciones correspondientes, del destino del
Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del otorgamiento de
recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera
aplicable para la Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado
al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Ill del presente
Titulo.




Ley de Deuda Publica para el Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 7°. El Congreso, por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes, autorizara los montos maximos para
la contratacion de Financiamientos y Obligaciones. Para el
otorgamiento de dicha autorizacion el Congreso debera realizar,
previamente, un analisis de la capacidad de pago del Ente
Publico a cuyo cargo estaria el Financiamiento u Obligacion
correspondiente, del destino del Financiamiento u Obligacién y,
en su caso, del otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia

de Pago.

De los articulos citados se aprecia que el legislador federal y el local
indispensable para autorizar
contratacion de deuda al Gobierno del Estado, a los municipios y demas
entes publicos, que PREVIAMENTE LO APRUEBE EL CONGRESO
DEL ESTADO POR EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE
SUS MIEMBROS PRESENTES, de no lograrse dicha votacion se

establecieron como requisito

entendera que no fue autorizada la solicitud, como fue el caso.

la

Iniciativa del 21 de noviembre

Iniciativa del 26 de diciembre

Silvano Aureoles Conejo,
Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, en
ejercicio de las facultades que al
Ejecutivo a mi cargo confieren los
Articulos 36 fraccion |, 47 y 60
fracciones V, VII, VIIl y XXIl de la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo; y 3° de la Ley
Organica de la Administracion

Silvano  Aureoles  Conejo,
Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, en
ejercicio de las facultades que al
Ejecutivo a mi cargo confieren los
Articulos 36 fraccion |, 47 y 60
fracciones V, VII, VIl y XXII de la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo; y 3° de la Ley
Organica de la Administracion
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Publica del Estado de Michoacan
de Ocampo, por su digno
conducto  expongo a la
consideracibn y en su caso,
aprobacion del Honorable
Congreso del Estado, Ia
Iniciativa de Ley de Ingresos
del Estado de Michoacan de
Ocampo para el Ejercicio Fiscal
2020.

Publica del Estado de Michoacan
de Ocampo, por su digno
conducto expongo a la
consideracion y en su caso,
aprobacion del Honorable
Congreso del Estado, el presente
alcance a la Iniciativa de Ley de
Ingresos del Estado de
Michoacan de Ocampo para el
Ejercicio Fiscal del Ao 2020.

Propuesta para que el SEA informe a la ciudadania y cuente con
los elementos para revisar en su momento al poder ejecutivo que

solicité lo siguiente:

a. La contratacion de financiamiento con instituciones del sistema
financiero mexicano, hasta por la cantidad de $4,090'000,000.00
(cuatro mil noventa millones de pesos 00/100 M.N.), a través de uno
o varios créditos, para destinarlo a las inversiones publicas
productivas y a la constitucion de fondos de reserva.

b. La contratacion de financiamiento con las instituciones del sistema
financiero mexicano, hasta por la cantidad de $17,246’845,100.74
(diecisiete mil doscientos cuarenta y seis millones ochocientos
cuarenta y cinco mil cien pesos 74/100 M.N.) a través de uno o varios
créditos, para destinarlo al refinanciamiento y/lo Ia
reestructuracion de los créditos de largo plazo a cargo del
Estado y a la constitucion de fondos de reserva, asi como para
realizar diversas operaciones y actos relacionados.

Verificar que el ejecutivo del Estado haya cumplido con los
requisitos que exige la legislacion federal y local para contratar
deuda, al menos, lo siguiente:

1. Realizar previamente, un analisis de la capacidad de pago del
Gobierno del Estado.



2. Realizar previamente, un analisis del destino del Financiamiento y,
en su caso, del otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de
pago. (articulo 7 de LDPEMM)

3. Revisar que la cantidad de $4,090°000,000.00, si se ejercieron a
inversiones publicas productivas, entendidas como la erogacién por
la cual se genere, directa o indirectamente, un beneficio social, y
adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: la construccion,
mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicién de bienes de dominio
publico; la adquisicién de bienes asociados al equipamiento de
dichos bienes de dominio puablico, comprendidos de manera limitativa
en los conceptos de mobiliario y equipo de administracion, mobiliario
y equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y de
laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y maquinaria de acuerdo
al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, o la adquisicion de bienes para la prestacion
de un servicio publico especifico, comprendidos de manera limitativa
en los conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos,
edificios no residenciales, de acuerdo al propio clasificador por objeto
de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable.
(art. 4, fraccion XVIII LDPEMM)

4. Revisar y analizar que el ejecutivo haya entregado los Estados
financieros de los ultimos tres ejercicios fiscales, sin que el
estado financiero correspondiente al ejercicio mas reciente tenga una
antigiedad superior a 16 meses al momento de contraer la Deuda
Pudblica de que se trate. (art. 7 LDPEMM)

5. Revisar que los estados financieros estén acordes a las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y
a los lineamientos y normatividad que en la materia emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable. (art. 7 LDPEMM)

6. Revisar si el ejecutivo anexd a la iniciativa la evaluacidon que
hubiere hecho la SHCP, de acuerdo a su nivel de endeudamiento,
con base en la medicion de indicadores de Deuda Publica y
Obligaciones, Obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas



por pagar a corto plazo, asi como pago de Servicio de la Deuda y de
Obligaciones, de conformidad con el Sistema de Alertas, en términos
del Sistema de Alertas (art. 7 LDPEMM)

7. Para el caso de deuda publica solicitada para reestructuracion o
refinanciamiento de créditos, revisar si en realidad tuvieron por objeto
modificar las condiciones originalmente pactadas en un
Financiamiento (reestructuraciéon), o destinarlos a liquidar total o
parcialmente uno o mas Financiamientos previamente contratados
(refinanciamiento)

8. Verificar el cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 8°, 13y 20
de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo,
asi como por el articulo 5° de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que establecen la obligacién
de incluir a la Iniciativa los Anexos siguientes:

A) Proyeccion de las Finanzas Publicas de los proximos cinco
ejercicios fiscales.

B) Ingresos de los ultimos cinco ejercicios fiscales, 2014-2019.

C) Informe de estudios actuariales, que el ejecutivo mencion6 que
adjuntoé en forma impresa y en dispositivo magnético.

D) Estado Analitico de Ingresos Detallado 2015-2019
E). Memoria de Calculo de los ingresos estimados para el afio 2020

F). Calendarizacion enero-diciembre de los ingresos estimados para
el afio 2020.

G). Calendario de Ingresos Base mensual por Rubro de Ingresos
afio 2020.

H). Metodologia empleada para determinar la estacionalidad y el
volumen de la recaudacion por tipo de ingreso.

9. Analizar si existe la necesidad de contratar deuda publica y los
montos solicitados



10. revisar si la autorizacion de los Financiamientos se especificéd |

por lo menos lo siguiente: (articulo 7 de LDPEMM)

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacién a incurrir;

Il. Plazo maximo autorizado para el pago;

lll. Destino de los recursos;

IV. La Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de pago

de la Deuda Publica.



