INFORME DEL MES DE ENERO DE 2022, DE ACUERDO A LA
REUNION DE TRABAJO SOLICITADA VIA CORREO ELECTRONICO
POR SU SERVIDOR, CARLOS ALBERTO GAMINO GARCIA,
INTEGRANTE DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
ATENDIDA POR LA SEA.

ESTUDIO Y ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
DERECHO AL ALUMBRADO PUBLICO Y LA AFECTACION
ECONOMICA A LA CIUDANIA DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion el pasado 8 de octubre de
2020, resolvié la accion de inconstitucionalidad promovida por la
comision nacional de los derechos humanos, demandando la invalidez
de diversas disposiciones de leyes de ingresos municipales del estado
de Michoacan, para el ejercicio fiscal del afio 2020, publicadas en el
periédico oficial de la entidad, con nimeros de expediente 20/2020,
96/2020 y 101/2020, de la siguiente manera:

PRIMERO. ES PROCEDENTE Y FUNDADA LA PRESENTE
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

SEGUNDO. se declara la invalidez de diversos preceptos de
las leyes de ingresos de diferentes municipios del estado de
Michoacan para el ejercicio fiscal del afio 2020, publicadas en
el periédico oficial de dicha entidad federativa el veinticinco
de diciembre de dos mil diecinueve, en términos del
considerando quinto de esta sentencia.

TERCERO. LAS DECLARACIONES DE [INVALIDEZ
DECRETADAS EN ESTE FALLO SURTIRAN SUS EFECTOS
A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE LOS PUNTOS
RESOLUTIVOS DE ESTA SENTENCIA AL CONGRESO DEL




ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y CONFORME A
LOS EFECTOS VINCULATORIOS HACIA EL FUTURO DE
ESE ORGANO LEGISLATIVO PRECISADOS EN EL
CONSIDERANDO SEXTO DE ESTA EJECUTORIA.

CUARTO. PUBLIQUESE ESTA RESOLUCION EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN,
ASI COMO EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SU GACETA.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo
115 fraccion lll, establece que: “Los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes:”, y en su inciso b) dice
“Alumbrado Publico”.

Que, asi mismo, la Constitucion General en el Articulo 115 fraccion IV,
Establece que: “Los municipios administraran liboremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, ...” y en su inciso c) sefiala: "...Los ingresos
derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.”

De los ingresos locales de los Municipios en Michoacan, el concepto de
Alumbrado Publico, representan el segundo mas importante para su
hacienda y resulta absolutamente indispensable su recaudacién para
costear la operacion de la infraestructura del servicio y el pago de la
energia eléctrica para la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico.

Que la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo
establece:




CAPITULOII

POR SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO
SECCION PRIMERA

DE LA DEFINICION

ARTICULO 98. Se entendera por servicio de alumbrado publico, el que
el Municipio presta a la comunidad en avenidas, calles, callejones,
andadores, plazas, semaforos, parques y jardines, asi como el
alumbrado ornamental de temporada, en lugares publicos del Municipio.

SECCION SEGUNDA DEL OBJETO

ARTICULO 99. Es objeto de este derecho el servicio de alumbrado
publico que prestan los Municipios en avenidas, calles, callejones,
andadores, plazas, semaforos, parques y jardines, asi como el
alumbrado ornamental de temporada, en lugares publicos del Municipio.

SECCION TERCERA DE LOS SUJETOS (propuesta de
modificacion)

ARTICULO 100. Son sujetos de este derecho las personas fisicas o
morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
ubicados en el territorio del Municipio, que reciban el servicio de
alumbrado publico que presta éste, para dar viabilidad de uso a los
mismos.

SECCION CUARTA
DE LA BASE

ARTICULO 101. La base gravable de este derecho, es el gasto que
implica al Municipio la prestacion del servicio de alumbrado
publico, la cual se integra de los conceptos siguientes:
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I. El importe del suministro de energia eléctrica para la prestacién del
servicio de alumbrado publico;

Il. Los sueldos del personal necesario para la prestacion del servicio de
alumbrado publico;

lll. El costo de los insumos y materiales necesarios para la planeacion,
operacion y mantenimiento de la infraestructura del servicio de
alumbrado publico;

IV. El costo de los equipos requeridos para la planeacién, instalacion,
conservacion, y operacion de la infraestructura del alumbrado publico;

V. El costo de los insumos requeridos para la reposicién al término de
vida util y/o actualizacion tecnologica, de la infraestructura e
instalaciones del servicio de alumbrado publico;

VL. Los gastos relativos a la administracion y recaudacion del pago de
los derechos del servicio de alumbrado publico; v,

VII. En general el costo que representa al Municipio correspondiente la
instalacion de la infraestructura para el servicio de alumbrado publico.

SECCION QUINTA DEL PAGO DEL DERECHO (Propuesta de
modificacion)

ARTICULO 102. La contraprestacion por el derecho de alumbrado
publico se causard diariamente y se pagar4 bimestralmente conforme
a las cuotas y forma que seialen las Leyes de Ingresos de los
Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo; y servira para que la
municipalidad cubra los costos en los que incurra con motivo de la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

Los Municipios tendran a su cargo la recaudacién del derecho del
servicio de alumbrado publico, y podrén celebrar convenios con
entidades gubernamentales o econémicas para que realicen la
recaudacion.

Actualmente, existen en el Estado 4 Niveles de Cuotas aplicables a los
Municipios, en razén del costo de la prestacion del servicio de
Alumbrado Pdblico (Energia Eléctrica) y el monto estimado de
Recaudacion de DAP.




Estas cuotas son identificadas de forma econémica para el estudio de
los Proyectos de Leyes de Ingresos, de manera creciente en su monto:

Nivel Bajo Especial “D” (Cuotas sin incremento desde 2013)
Nivel Bajo “C” (Cuotas sin incremento desde 2015)

Nivel Medio “B” (Cuotas sin incremento desde 2015)

Nivel Alto “A” (Cuotas sin incremento desde 2015)

Marco Legal




% CUOTAS DAP | CUOTAS DAP | CUOTAS DAP | CUOTAS DAP
USUARIOS NIVELBAIO | NIVELBAJO | NIVELMEDIO | NIVELALTO
ESPECIAL "D" " "B" "A"
l.-Para las personas fisicas o morales uso
doméstico:
1.- A).uso domestico en nivel de consumo
43, 50 2.7 3.80 40
Minimo (Hasta 25 kwh. al mes) e e o wI » %
I.- B). uso domestico en nivel de consumo
162,607 1 3.00 3.20 A0 90
Bajo (Desde 26 hasta 50 kwh. al mes) e ’ ? # 54
.- C). uso domestico en nivel de consumo
Bajo Moderado (Desde 51 hasta 75 kwh. al 227,143] 14% $6.00 $6.50 $7.60 $8.60
mes)
|.- D). uso domestico en nivel de consumo a7enl 1% §10.00 $10.90 §10.90 §13.00
Medio (Desde 76 hasta 100 kwh. al mes) ; ' ' ' '
.- E). uso domestico en nivel de consumo
Medio Moderado (Desde 101 hasta 125 kwh. 198,373 12% $14.00 $15.20 $15.20 $17.40
al mes)
.- F). uso domestico en nivel de consumo 1305el o 418.00 $19.50 $19.50 $21.60
Medio Alto (Desde 126 hasta 150 kwh. al mes) ! ' ' ’ '
.- G). uso domestico en nivel de consumo
Alto Moderado (Desde 151 hasta 200 kwh. al 131,955 8% $25.00 $27.00 $27.00 $32.50
mes)
|- H). uso domestico en nivel de consumo
Alto Medio (Desde 201 hasta 250 kwh. al mes) . 40 A S0 e
l.-1). uso domestico en nivel de consumo 33000l 2% $100.00 $108.00 $129.80 $140.60
Alto {Desde 251 hasta 500 kwh. al mes) ' ' ) ' i
1.-J). uso domestico en nivel de consumo Muy
Alto (Mas de 500 kwh. al mes) 3,226f 0% $200.00 $216.00 $259.60 $281.20




CUOTAS DAP | CUOTAS DAP | CUOTAS DAP | CUOTAS DAP
USUARIOS IBU:HG NIVEL BAJO NIVEL BAJO | NIVEL MEDIO | NIVEL ALTO
ESPECIAL "D" " "BY “A"
IL.- Para las personas fisicas o morales uso
0 0%
|general:
1l.-A.1) uso general en baja tensidn en nivel
de consumo Minimo hasta 50 kwh al mes. Ko 2% 00 29,80 =80 R
11.-A.2) uso general en baja tensién en nivel
de consumo Bajo desde 51 hasta 100 kwh al 46,196 3% $22.50 $24.40 $27.00 $32.50
mes.
11.-A.3) uso general en baja tensién en nivel
de consumo Moderado desde 101 hasta 200 34,036 2% $45.00 $48.70 $54.00 $64.90
kwh al mes.
11.-A.4) uso general en baja tensién en nivel
de consumo Medio desde 201 hasta 400 kwh 25,601 2% $90.00 $97.30 $108.00 $129.80
al mes.
I1.-A.5) uso general en baja tensién en nivel
de consumo Alto de mas de 401 kwh al mes. 23,207 i% R 194,70 323890 0,60
11.-B.1) uso general en media tensian 5,576 0% $800.00 $865.00 $886.90 $897.70
ordinaria.
11.-B.2) uso general en media tensién horaria. 1,309 0% $1,600.00 $1,730.00 $1,773.80 $1,795.50
IEEhia @anwal smalte tension nivel 12|  o% $16,000.00 | $17,306.00 | $17,73820 | $18,041.10
subtransmision.

Facturacion-Recaudacion 2020

m
RECAUDACON | ¥
No.| CLAVE NUNICPIO No.| CLAVE MUNICPIO (ene-sep realy
odgicest)
9 |20/ TIQUICHED 10 |Go100]ARTEAGA 234
26 | GOns0|CHINICUILA 103/61030[VENUSTIANO CARRANZA | 3,212,352
27 |G70|CHUCANDIRO 9 |60990 fruzavTia 1,164,185
101{61010|72rM210 78 |GO780 [SANTA ANA MAYA 1,460,382
44|00 ez e 4 |conto|anGAMACUTIRD 1710207
31|GUR10[EPITACIO HUERTA Lo08m]  3ness LB 45 [Guso liQuipAN 5,678,640]
13 |o130{cARACUARO 93537 28107 30% 8 |coosn{aquits 1914750]
7 |6oom]aroro s Lome ma% | [uolsuolovapecuaro 6,25456)
3760370 HuANIQUED ooss| 263 %% | |vlomjowee | 2sm
63 |60630[PANINDICUARD L0 409189 364% 9 |60s00[vGAMBATO 1,594,006
81 [costo]susupuato w0 18068 %% 9 |GosB0 ruxpaN 23061
70 |GoT0 PUREPERO 301m  6usae] 3% 57 {60570 [NoCUPETARD 904 31
18 |comso{cHuriNTzio w3 2B 8% 1 [60010]acumzio peL cane 1,102,928
5 |600s0[aNGANGUED o e 67 {0670 [PENJAMILLO 2083937
2 [conm]acuiia G IED 3060300 EcuANDURED L8890 376488  4B1%
% | G0960| TUMBISCATIO LA LBl % 97 |GS70[TURICATO 308,16 638 4%
109]61090]zNAPARD ssot] L] o 2 |oo0]car 20 Anmon|  aae
8 |0as0]TePALCATEPEC vmam|  sous] 4 24 [60240cHeRaN vt 2o s
104]G1040[VILLAVAR 1 440765 4LTH 21 [60210crarapa o500 188508 40
100{G1000[TZINTZUNTZAN e BRI 84 [G0340 [TANGAMANDAPIO 2150056 43BU] 4%
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TOTAL ANUAL PROYECTADO

RECAUDACION | FACTURACION |R

No. | CLAVE MUNICIPIO (ene-sep realy | (ene-sep realy
oct-dicest) | oct-dicest) |Fi AC
9 |GO090 |ARIO DE ROSALES 4,610,092 5,830,467| 79.1%
106|G1060 | YURECUARO 3,706,844| 4,611,323 80.4%
105|G1050 [VISTA HERMOSA 2,685,085 3,265,120| 82.2%
15 |GO150 |COALCOMAN 2,366,521 2,867,157| 825%
108{G1080 |ZAMORA 27,175,305 32,247,397] 84.3%
83 |G0880 [TARIMBARO 9,831,071] 11,351,089 86.6%
86 |G0860 [TANHUATO 2,250,168 2,498,499 90.1%
19 |G0190|COTIIA 2,786,301 3,078,104  90.5%
83 |G0830 [TANCITARO 3,622,955 3,918912| 92.4%
75 |GO750|LOS REYES 9,068,703 9,784,600 92.7%
95 |G0950 [TOCUMBO 1,845,237 1,965,176] 93.9%
43 1G0430 |JACONA 7,761,651 8,202,955 94.6%
111|G1110|ZIRACUARETIRO 2,232,279 2,247,340] 99.3%
20 |G0200 |CUITZEO 3,027,878 3,031,843| 99.9%
87 |GO870 | TARETAN 1,597,968 1,507,509| 106.0%
80 |G0800 [SENGUIO 1,347,152 1,218,089 110.6%
68 |GO680 |PERIBAN 3,989,026 3,588,316 111.2%
14 {G0140 {COAHUAYANA 3,261,121 2,818,952| 115.7%
82 |G0820| TACAMBARO 7,582,801 6,532,639 116.1%
53 |G0530 [MORELIA 115,316,446|  99,108,453| 116.4%
38 |G0380 [HUETAMO 10,802,479 8,998,111 120.1%
112|G1120|ZITACUARO 13,651,801| 11,059,865 123.4%
46 |G0460 [BENITO JUAREZ 1,412,467 1,124,359 125.6%
58 |G0580 [NUEVO PARANGARICUTIR 1,859,422 1,445,736 128.6%
6 |GO060|APATZINGAN 24,464,731  18,399,523| 133.0%
52 |G0520 [LAZARO CARDENAS 52,777,009|  39,110,099| 134.9%
77 |G0770 [SAN LUCAS 3,910,042 2,657,423| 147.1%
55 |G0O550 [MUJICA 7,720,305 5,139,904| 150.2%
102|G1020 |URUAPAN 42,306,666 21,514,355 196.6%
TOTAL ESTADO DE MICHOACAN |  594,652,446| 717,168,792| 82.9%




Propuesta

CAMBIAR EL MARCO LEGAL (LEY DE HACIENDA MUNICIPAL Y
LEYES DE INGRESOS MUNICIPALES) EN CUANTO A SUJETO,
OBJETO, BASE Y TASA o CUOTA

Utilizar el Padrén Catastral y, por tanto, los valores catastrales de los
predios registrados, como base para la determinacién de las cuotas o
tasas.

Al mismo tiempo, dejar de utilizar a la CFE como el intermediario
recaudador, y hacer que sean las Tesorerias Municipales quienes
recauden. A la fecha y a partir del fallo de la Corte no hay otra opcién.

Se propone una nueva forma de determinar las Cuotas del DAP en
atencion a lo establecido por la Corte y observando la
Constitucionalidad como se indica a continuacién:

1. Determinar la Base conforme lo establece el articulo 101 de la Ley
de Hacienda Municipal, esto es, el gasto que implica al Municipio la
Prestacion del Servicio de Alumbrado Publico: GOAP

2. Determinar el nimero de predios del Municipio (Sujeto Articulo 100
de la Ley de Hacienda Municipal), su identificacion, clasificacién,
medidas y valor catastral vigente. (Solicitar al Gobierno del Estado
mediante acuerdo del SEA, los Padrones de los 113 Municipios)

Se propone una nueva forma de determinar las Cuotas del DAP en
atencion a lo establecido por la Corte y observando la
Constitucionalidad como se indica a continuacién:

3. Determinar la Cuota media de equilibrio por Predio: CMEP

4. Determinar la Tasa media de equilibrio en relacion al Valor Catastral:
TMEVC

5. Determinar la cuota minima y maxima en UMAs del Sistema,
mediante analisis de Proporcionalidad, Equidad y Capacidad



Contributiva. Tomar en cuenta para el estudio las cuotas vigentes en el
2020, para establecer un punto de arranque que no represente un
impacto economico a los contribuyentes del rango de menor capacidad
econdmica.

6. Determinar la Tasa del DAP aplicable y procedimiento para calcular
las Cuotas (Articulo 102 de la Ley de Hacienda Municipal):
TASADAP

ANALISIS Y OBSERVACIONES:

Como se puede ver, cambian la estructura, sin embargo, se sigue
utilizando el padrén de la Comision Federal de Electricidad y la
clasificacion de Uso de los Predios homologandolo a la clasificacion de
las tarifas de energia eléctrica.

Por lo anterior, se considera que nuevamente caemos en lo observado
por la Corte de referenciar las cuotas del DAP a los padrones de la
CFE y su estructura tarifaria.

También se vuelve a caer en determinar cuotas para los que estan en
el padrén de CFE y los que no estan. A éstos se les asigna cuotas en
funcion al tipo de predio y con valor de UMAS. Dos criterios diferentes
que lo senalé la Corte como Invalido.

Para la primera parte de la determinacion de Cuotas, se condiciona a
que los Sujetos estén inscritos en el padrén de Comisién Federal de
Electricidad.

Después, los clasifican por el uso Doméstico, esto es “los que
contraten la energia en tarifas de uso doméstico”, se asigna una Cuota
general, sin considerar la proporcionalidad y equidad que establece el
Articulo 31 Constitucional, por la capacidad contributiva.

LA AFECTACION EN EL INCREMENTO DE LAS CUOTAS DEL DAP
A NIVEL ESTATAL, ESTADISTICAMENTE ES DE INCREMENTOS
DE MAS DEL 500% HASTA UN 29% CON MAS DE 630 MIL
CONTRIBUYENTES QUE REPRESENTAN EL 39% DEL TOTAL

|




Acciones necesarias:

Independientemente de las propuestas anteriores, los municipios deben
llevar a cabo las acciones siguientes, las cuales pueden ser impulsadas
desde la SEA, para asegurar la certeza y legalidad en su ejecucion:

1.- La administracion Municipal debera elaborar la propuesta de la tasa
y cuotas de los conceptos del DAP y turnarla para su aprobacién del
Cabildo y del Congreso del Estado.

2.- Elaborar y ejecutar una estrategia de comunicacion a los ciudadanos
donde se informe que NO se trata de un nuevo Derecho Municipal NI
de un aumento significativo del mismo, sino, solamente el cambio del
recaudador que era la CFE y ahora lo hara directamente la Tesoreria
Municipal.

3.- Preparar lo necesario en las areas de informatica y de recaudacion
para atender la facturacion y cobranza del DAP.

4.- Es muy importante desarrollar un programa permanente de mejorar
la eficiencia recaudatoria del municipio, con capacitacion al personal y
diversificar los medios de cobranza facilitando y acercando al
contribuyente la forma de pago.

5.- implementar de manera permanente un programa de actualizacion
de Valores Catastrales, con apego a las atribuciones que la Ley de
Catastro del Estado establece en favor de los Municipios, tramitar el
catalogo de valores de precios unitarios propios del municipio.

6.- Cambiar la tecnologia de iluminacion a LED u otras de alto

rendimiento y bajo consumo de energia eléctrica.

7.- Adecuar la infraestructura de alumbrado publico para que todos los
servicios sean medidos.

8.- Emprender los proyectos de reconversién tecnolégica con apoyo
de fondos federales y estatales.




9.- Gestionar recursos de la Federacion para la reconversion del
alumbrado, priorizando a los municipios que se encuentran en situacién
critica.

10. Realizar una campafna de difusion en coordinacion con el SEA para
informar a los ciudadanos del mandato de la Suprema Corte de Justicia
la Nacion.




