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RESUMEN

El MOSE-MICH surge como instrumento metodoldgico para
dar seguimiento v evaluar la Politica Estatal Anticorrupcicn
{PEA), garantizando transparencia, rendicion de cuentas
y legitimidad institucional, teniendo como fundamento la
Constitucion Paolitica del Estado de Michoacan de Ocam-
po v la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién. Entre sus
objetivos se encuentra asignar responsabilidades claras a
las instituciones que conforman el Comité Coordinador detl
del Sistema Estatal Anticorrupcion; del misme modo que
como ocurrid con el Programa de Implementacién, cada
institucion asume roles diferenciados /como responsable,
coordinador o participante, asequrando la ejecucian de [as
lineas de accicdn.

El Modelo se compone de dos macroprocesos. segui-
miento y evaluacion; el primero permite supervisar avan-
ces, identificar desviaciones v proponer medidas correcti-
vas mediante reportes periodicos, con base en el Programa
de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion, di-
sefiado ¥ aprobado en 2023, Para ello, se disefaron meca-
nisrnos estratégicos como la Matriz de Monitoreo vy Segui-
miento v la Plataforma de Monitoreo v Seguimiento.

El segundoc macroprocesa, toma como base la teoria
del cambio, buscando generar valor publico mediante una
secuencia logica entre capacidades institucionales, coor-
dinacidn sistémica y eecucion de acciones, constituye un
ejercicio de valoracion gue compara la situacien alcanza-
da {o en proceso de alcanzarse) con la situacion inicial que
motivo la intervencion pubica. Su propdsito es determinar
la pertinencia delos objetivos v su grado de cumplimiento,
identificar hallazgos v areas de cportunidad, asi como inte-
grar las ensenanzas cbienidas en los mecanismos estraté-
gicos para la toma de decisiones en futuras etapas de la po-
iitica publica, particularmente hacia el periodo 2028-2030.

El Modelo no solo mide avances, sinc gue también crea
unbmarco de aprendizaje colective vy de transparencia, di-
rigido al combate a la impunidad, el fortalecimiento de la
cultura de la legalidad, impulso a la participacion ciudadana
¥ la garantia del control de los recurscs publicos.
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ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

TERMIND DEFINICION

Comité Coordinador f ©C  Comité Coordmador del Sistema Estatal Anbicarmupcicn.

CE Comision Ejecutva

CPC Comité de Participacion Cdadana del Sistemna Estatal
Anticorrupcian
Coordinacian de Planeacidn para gl Desarmolio del Gobierne ded

ERLADEN Estaco de Michoacan: g

INEGI Instituto Macional de Estadistica ¥ Gecgrafia.

LGSMA Ley General del Sistema Macional Anticorrupcian,

MESAI Modelo de Evaluacian y Seguimisnts de la Antoorrupcian y ks
Integridad.

MIR Matriz de Indicadores de Resultiados.

MOSE-MICH Modelo de Seguamiento y Evaluacian de Michoacan,

PAE-SEA Plan Anual de Evaiuacidn.

PDE Plataforma Digital Estatal.

PEA Politica Estatal Anticornspoidn del estade de Michoacan.

Pl-PEA Programa de Implementacidn de la Politica Estatal Anticorrupoan,

PLPNA :Ln:;?cr:rr:;ng;:_{nplementacﬂn de |la Politica Macional

PMA Poditica Macional Anticorrupcidn

SEA Sisterna Estatal Anticorrupoon.

SESEA Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticormupcidn

SESMA Secretaria Eecutiva del Sistema Macional Anticorruposn,

SISE-SNA iﬁiﬁ;g:‘;f;ciengmrmenm y Evaluacion ded Sistema Maconal

SMA Sistemna Macional Anbcorrupcidn

UNODC Oficina de las Maciones Unidas contra la Droga y e Delito.
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Presentacion

La corrupcion representa uno de los principales desafios
estructurales para el desarrollc democratico, econdmico
y social de nuestro pais. Como respuesta a esta proble-
matica en 2015, a través de una reforma constitucional,
fue disefado un entramado de cocordinacion institucional
orientado a prevenir, detectar, denunciar. investigar y san-
cionar faltas administrativas y hechos decorrupcion, asi
como a garantizar la transparencia v el control de recursos
publicos, conocido coma Sistema Macional Anticorrupcion
{SNA}, gue ademas de estar conformado por las autori-
dades con responsabilidad en la materia en los distintos
ardenes de gobierno, incluye la participacion ciudadana no
solo como objetive en la atencién del problema sino como
un elemento clave de su funcicnarmiento.

De este modo, el Sistema MNackonal Anticorrupcion tiene
comeo una de sus caracteristicas la.adopcion de un enfogue
de politicas publicas, contando como hoja de ruta e instru-
mento de operacion una Politica Macional Anticorrupcion
{FMAY Y un Programa de Implementacion (FI-PMA). Bajo este
mismo enfoque, se generaron metodologias v otros meca-
nismos deé medicion que parmiten evaluar el desempeno,
funcionamiento y resultados del Sistema, plasmados en un
modele deSeguimiento v Evaluacion del SNA (SISE-SMA).
Basado en la teora del cambio, se articulan objetivos insti-
tucionales, sistémicos, de politica plablica v de valor puabli-
co, con-indicadores estratégicos gue permiten monitorear
avances vy generar evidencia para la toma de decisiones.

Las politicas plblicas constituyen procesos ciclicos v
dinamicos, fungiendo como estrategias coherentes y or-
denadas dirigidas a encontrar una mejor solucion posible a
una problematica de caracter publico. El ciclo base de las
politicas publicas se compone de 4 etapas: conformacion
dé la agenda, disefc, adopcidn e implementacion y moni-
toreo o seguimiento y evaluacion.

Par su parte, en Michoacan el Sisterma Estatal Anti-
corrupcion (SEA), bajo el mismo enfogue gue el Sistema
Macional, disefid v aprobd de manera contextualizada su
propia Politica Estatal Anticorrupcion (2022), como un ins-
trumento rector en la materia, dirigido al cumplimiento de
4 objetivos estratégicos,; combate a la impunidad, fortaleci-
miento de la cultura de la legalidad, impulso a la participa-
cidén ciudadana y garantia de la transparencia y control de
recursos publicos. Ademas de 2 principios transversales;
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derechos humanos, gobierno digital v gobierno abierto, y
24 prioridades como objetivos especificos.

Faor su parte 2l Programa de Implementacion disefado
y aprobado en 2023, describe la ruta operativa de la politi-
ca publica, en el gue ademas de establecerse 106 lineas de
accién v sus entidades responsables, define indicadores
como herramientas clave para su evaluacion y seauimiento
entre 2024 v 2026,

A este respecto, tal como se encuentra ampliamente
documentado en la literatura especializada, el éxito o fra-
caso de una politica publica se encuentra fuertemente de-
terminade por los alcances de su ejecucién efectiva, por
parte die los organos implemantadores, en la asignacion
de recursos, funciones y tareas especificas encaminadas
a su cumplimiento, ademas del compromisa institucicnal v
monitoreo de los objetivos v metas a alcanzar en la tempo-
ralidad establecida como parte de las ineas de accion, asi
come a traves de sus medios de verificacién y fuentes de
informacian publicas.

5

CONFORMACION DE LA AGENDA
- Esta #tapa Dulca citararla atencsdn ool goboome haco una problemagica especilica. Las |abores DAgcas B0
ela son génorer evidenclas, dentificer prololermos ¢ compronder nelscsones causales. Asimismo, olercor
e iGN pare que sea un ena que oe define como poel| =T pablics
- En Mogs, desde reformmns congifucion e de puudes wfalarse e o] proilema da |e carmdpecain .
arcuantra an las agondas pdblicas de ¢ £ asiados oon 5w SEA.

DISEND
& Inataura an la apanda gUbErnamantsl, 58 ran 0|8 cong
ul preoloma patlico desde |a defin ol fopdmeno hasta
i idandifcan I.ﬂ prioridndes o Psirisaman los cimles pe pretardsn
¥ oul
psperads como products de &sia slapa
- Esta etapa es la gue 5c eride con |a presente Politica

ADOPCIGON E IMPLEMENTACION
nrom |a préctics v epecutar |o,plenisads on |6 slaps de Diseflo, La sdapidn por pars de |as
ulﬁl-'l ¥ trod sgentar. So cenira gn garaotizar su participacian en loa mecanismosy

- Prars @sta mlond e ew-lnﬂ- #l Pregraena de Implsmartacitn sspeclice, defvade de |8 preisnis Politics

MONITORED O SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION
s faset se desawrollan durante y pasienor a la wnplementacidn de las accienes de infersencibn

cembios an la astrategia.

Fuente: Elaboracion propia con base en Otz de Zarate, 20012,
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Por lo que, avanzar en el cicle de politica publica en la
materia, requiere | disefio de propuestas de metodolagia
amplia gue permitan efectuar su seguimiento vy evaluacion,
garantizando también la participacion colectiva de sus en-
tidades responsables.

La aprobacion del Modelo de Seguimiento v Evaluas
cion, igual gue el resto de los insumos tecnicos, recae enel
Comité Coordinador como maximo drgano colegiada del
Sistemna Estatal Anticorrdpcion, mientras gue la propuesta
de metodologias e indicadores, ademas de la vinculacion
COon organizaciones sociales e instituciones acadamicas, en
el Comité de Participacién Ciudadana, quien a través de
la Comision Ejecutiva analiza e integra los insumos finales
para su presentacion ante el Comité.

#*

El Camité Coordinador
también fungs come

Crgano de Gobierno
de |a Secretaria Ejecutiva.
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B presidente(a) del CRC
Larmibidn praside
al Comaté Coorginador

#®

Las miembros del CPC,
& excepcitin de su presiden—
te{a), Larnbisn o miembred
de la Comiskn Elecutiva

Un mismbra del CRC
coordina la Comisidn
Epecutiva.

Fuente: Elsboracitn propia. realizada en marzo 2026,
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De manera individual o conjunta, los drganos implemen-
T tadores generan vy validan datos, reportan de conformidad
con las frecuencias acordadas y atienden a las recomen=
daciones. La Secretaria Ejecutiva opera el Modelo, sistema-
tiza informacion, elabora reportes, gestiona evaluaciches
internas y externas, v actualiza la Plataforma de Monitoreo
¥ Seguimiento.

De este modo, el Modelo de Seguimiento v Evaluacion
de la Politica Estatal Anticorrupcion de Michoacan (MOSE
Mich} pretende responder a las necesidades locales, a tra-
vies de mecanismos estrategicos para el seguimiento de la
ejecucion de la Politica Estatal Anticorrup<cion v su Progra-
ma de Implementacicn; asi como, para los.avances de imple-
mentacicn v sus resultados (productos, efecios e impactos),
analizando eficacia, eficiencia, pertinencia vy sostenibilicad.

Ademas de ofrecer hallazgos, conclusiones y recomen-
daciones respecto de la implementacién de la PEA, a fin de
identificar los aprendizajes para futuras actividades en el
procesc de disefio y ejecucion del Ciclo de la politica publica
en la materia.

Ejmz 1 T — i rtilae -..'. ' Gl Quesritivar
Ryablgciak N g imparicad T g Cultura k.o I-p"h::.mh i I::::::.;‘;;“
WIS s e reCurses koo

| demn :
8 17l e AOArEE EMC ASM FECC SECOEM P2 TARLM ol
B rureotako

Fuente: Elaboracian propla reabzada en marzo 2026

labla ¥ Mdmero de las 106 lineas de accidn establecidas en el PI-PEA. desagregadas
por su pengdicidad de monitoreo

Pariachcidad: Mo, de Lingas de Cantidad de wveces Total de Lineas de
Accidn que & reportan al ano Accitin
Aanual 85 1 8a
Semestral 2 Z a4
© Trimestral & a4 24
Tatal 10& - 136

Fuente: Elaboracian propia.
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Fundamento e importancia del Modelo

En cumplimiento al parrafo lll, inciso b) del articula 109 ter
de la Constitucion Politica del Estado Libre v Saberano de
Michoacan de Ocampo, corresponde al Comité Coordina-
dor del SEA el disefio y promocion de politicas integrales
en la materia, por lo que una vez aprobadada PEA v su pro-
grama de implementacion por el Comité Coordinador, el 14
de junio de 2022 v el & de julic de 2023, respectivamente;
es atribucidn de la Secretaria Tecnica, de conformidad con
los articulos 37 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrup-
cion y 29 del Estatuto Crganico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA), la elaboracion
de los anteproyectos de metodologias, planes, indicado-
res, estudios, informes v evaluaciones de politicas integra-
les en materia anticorrupcién, a fin de ser analizados v, en
suU caso, someterlas a consideracian del Comité Coordina-
dor det SEA.

De este modo, una de |as actividades fundamentales
realizadas por la SESEA desde 2024, como drgano tecnico
del SEA, ha consistido en el monitoreo de la politica pabli-
ca, a través de una serie de acciones de acompafiamiento,
registro, analisis y sistematizacion gue han permitido la ge-
neracion de reportes de avance trimestrales scbre la eje-
cucién del PI-PEA, asi como el disefio de Informes anuales
de ejecucion.

-y
Al =<

-

- -

e e
’ 2 ' L]
; L1240
I EJE1 PRIORIDAD J Uineabe accion |
Gurral un medda g I modelo d
| COMBATIR el hmitelendl 1 cotussiin ol deaempatd €4 |
i LA IMPUMDAD ¥ dessrmasin delxg V SE& pings con uns matodalagis
nuificicnee osl SEA, madenis i artstd de ATA presupusstel wn ff
L Y v Sirbidologla paca el N Fraledd e comibate ila F
[ [Ty #
L #
i o
b - -

Fuente: Elaboracidn propa realizada, marzo 2026,

En este sentido, para dar cumplimiento a la linea de ac-
cién 1.2.4., se elabord el presente Modelo de Evaluacion y
Seguimiento, instrumento que articula las acciones de se-
guimiento y evaluacicn emprendidas por el Sistema Estatal
Anticorrupcion de Michocacan con el propdsito de gue, a un

° O
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afic de la conclusion del pericdo de la PI-PEA {(2024-2026)
se definan accicnes que fortalezcan la evaluacion de la po-
fitica como del Sistema en su conjunto.

Esto mediante una metodologia gue coadyuve a identi-
ficar lcgros, patrones, brechas, riesgos de implementacion
¥ areas de mejora, asi como generar aprendizajes colec-
tivos, rendir cuentas y aporie para la toma de decisiones
estratégicas, esto como parte de una segunda etapa de
implementacién correspondiente al periodo 2027-2030.

Buscando con ello de promover una ejecucicn efectiva
¥y coherente entre los ejes, prioridades, lineas de accion e
indicadores establecidos en la politica pablica, a través de
comparativas entre las causas del problema identificadas
en la PEA v los hallazgos derivados de su revision, con la
intencion de saivaguardar la continuidad de la haja de ruta
establecida para Michoacan en el combate a la corrupcion.

SEA

Modelo detSeguimiento y Evaluacion de
la Politica Estatal Anticorrupcion y su Programa
de Implementacion en Michoacan

El Modelo de’ Sequimiento v Evaluacion de la Politica Es-
tatal Anticorrupcion de Michoacan (MOSE-Mich), constitu-
ye un conjunto de herramientas metodoldgicas vy de ca-
racter informativo que brindan un amplio panorama tanto
de lgs avances en la implementacian de la politica estatal,
como de las buenas practicas gue el Sistema Estatal Anti-
corrupcion esta generando, hacia un control efectiva de la
corrupcion. A su wez, permite monitorear la ejecucion de
la Politica Estatal Anticorrupcion, identificar mejoras, pa-
trones, tendencias, areas de atencion ¥y generar evidencia
para la toma de decisiones publicas, ademas de fortalecer
la rendicién de cuentas, la participacion ciudadana y la le-
gitimidad institucional.

Este Modelo esta conformado por dos macroprocesos:
ung de seguimiento vy otro de evaluacion, ambas etapas
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relacionadas y complementarias dentro del ciclo de vida
de una politica publica, con intencion de crear espacios v
mecanismos que contribuyan a la transparencia v rendi-
cign de cuentas. Por lo tanto, es fundamental contar con
un registro preciso sobre los objetives, alcances v limita-
ciones respecto de las metas previstas en el programa de
implementacion vy sus indicadores.

El seguimiento nos permite establecer un procesa con-
finug de reccleccion y registro de informacion, vincular
recursos, actividades y procesos destinados a una inter-
vencion con los productos y resultados generados, v las
evaluaciones nos permitiran analizar, desde [a evidencia,
la operacién, viabilidad o pertinencia; asl como los resul-
tados e impacto generados de |la politica, por medic de
una secuencia Iégica entre capacidades institucicnales y la
coordinacion sistémica.

En este sentido, se asignaron responsabilidades vy roles
a los érgancs encargados de implementar la pelitica an-
ticorrupcion local con el objetiva dé prevenir, detectar v
sancionar faltas administrativas v hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacidn y contral de recursos publicos. De
la misma forma cada ung de los érgancs implementadores,
replicarcn al intericr de sus instituciones, asignando areas
o unidades responsables para ejecutar, dar seguimiento e
informar el avance de cada accion.

Los roles diferenciados -responsable, coordinador o
participante-, se definen en el documento estratégico (Pl-
PEA, 2023300 de la siguiente manera:

Comité da Rarticipacidn Ciudadana (CPC).
Auditarka superior de Michoatan (AsSM).
Flscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn (FECC).
Secrelaria da Contralornia del Estado de Michoacan
{SECOEM].
« Pader Judicial del Estade de Michaacan (PJ).
= Tribunal en Materia Anticormdpcidn Yy Admimistrativa
de Michoacan (TAAM).
o Organos Internos de Control del estado (QIC del estada).
# Secrelaria Ejecutiva dal Sistema Estatal Anticorrupcitn
{SESEA).
= [nstitute Michoacano de Transparencia, Accasa ala
Informacién v Proteccidn de Datos Personales (IMAIF).

11 't.}'
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Fuente: Elaboracicn propia con informaciéan de la P-PES (2024-2036) Michoacan.

SEGUIMIENTO

El seguimiento es un procescopara analizar, supervisar vy
registrar la ejecucicn de un programa o proyecto duran-
te un periodo determinado, o gue nos permite identificar
buenas practicas o hallazgos, o en su Caso, las causas de
posibles desviaciones o deficiencias. Es decir, facilita la
elaboracion y propuesta de medidas correctivas cuando
la siteacion lo'amerite, ¥ sugerir recrientaciones técnicas e
incorporar ajustes con relacion a lo programado.

Por lo tanto, como procesa de conocimiento critico de
la accién, como sefiala Beaudoux, E {1992) el seguimiento
cumple con almenos tres funciones, desde la perspectiva
del refugrzo de la gestion del proyvecto:

[...] Es un medio de supervision, esto es, permite compro-
bar sl lainformackin sobre la ejecucion se corresponde con
las previsiones.

Contribuye a la mejor administracion del proyecto, ya
gue facilita v sugiere la adopcidon de medidas que refuer-
cen la ejecucidn.

Permite completar v actualizar el conocimiento del contex-
to de la intervencién al recoger informacién sobire |a evo-
luckdn del provecto en relacidn con la del entarna. (p.118)

Entre las actividades especificas que el drgano tecnico del
SEA, la SESEA, lleva a cabo dentro del proceso de segui-
miento, encontramos las siguientes:

+ Laconstatacién delas actividades realizadas v de los pro-
ductos obtenidos por cada acclon.
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Sequimiento de los indicadores de gestién e impacto, a tra-
vés de los medios de verficacidn correspondientes, sigulen-
do las frecuencias de medicidn establecidas,

Informar sobre los avances o hallazgos, a través de repor:
tes trimestrales, semestrales v andales, de manera publica.
Disefio de mecanismos para la difusién de los avances
y resultados de la politica, mediante la elaboracion de
e-cards o infografias que seran divulgadas por los medios
de comunicacian oficiales,

Dar a conocer los resultados durante la ejecucitng asi
como |os efectos v las dificultades identificadas en coordi-
nacidn con los drganos implementadores vy demas actores
clave, con el fin de analizarlos v, en sU casc, realizar ios
ajustes pertinentes a los Instrumentos programaticos, una
vez que dichos elementos hayan sido aprabados por el
Comité Coordinadaor del Sistema Estatal Anticorrupcidn.

Un punto indispensable para el procesc de seguimien-
to es la comunicacién activa entre la SESEA v cada lider
implementador. Es en este sentido que, durante el 2024 v
2025, la SESEA =sensibilize v dic acempanamiento técnico
a fin de resolver dudas durante la ejecucion de cada linea
de accion, o en su caso, de existiralgun releve institucional.

Imegen 1

Sersibilizacian oon persanas
servidoras pdbbe as de os drganos
mplementadoses P-PEA, 2024 y 2025
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SEA MICHOACAM

ELEMENTOS DEL PROCESD DE SEGUIMIENTO PI-PEA MICHOACAN

MECAM SMOS
ESTRATEGICOS

| 1 ’

| i PRODUCTOS

| | CLAVES

: Frecuencia de medicion I B Alimantacién v carga de la
SEGUIMIENTO - I = Trimastral ejecucian de las Kneas de

i « Semestral accidn PLPEA.

i = Anual

|

|

Fuente: Elaboracidin propia

Mecanismos estratégices:
Matriz de Mnnitq_ran vy Seguimiento del PI-PEA

Fuente:Elaboracién propia

g; 14
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El primer instrurnento clave para llevar a cabo el proce-
s de seguirniento del Programa de Implementacicn fue |la
propuesta de una Matrnz que permitid sistematizar la infor-
macicn de manera periodica para el cumplimiento de las
metas establecidas por cada lider implementador, presen-
tada ante el Comité Coordinador en 2023, junto a una Guia
de llenado para facilitar su suministro. Su constriccion se
derivo de la definicion de los hitos y unidades de analisis en
refacion con los aspecios que el drgano tecnico del SEA,
debe conccer y acompafiar durante el pericdo de ejecu-
cién de las lineas de accion.

Este instrumentc se inteqrd por las siguientes variables:
Linea de accidn: Acciones especificas establecidas por
los drganos implementadores, de acuerdo con las 24
prioridades v los 4 ejes estratégicos de la Politica Esta-
tal Anticorrupcion.

Actor: E=s el ente responzable que ejecuta la linea de
accion de conformidad con sus atribuciones vy recursos
disponibles, v quien suministra informacion de la evo-
lucicn de la accidn conforme a las metas establecidas.
Indicador: E= la unidad de medicion que tiene par finali-
dad validar, verificar v dimensionar el impactc v desem-
pefic de las accicnes realizadas.

Numero ¥ nombre especifico de las acciones realizadas:
e refiere a la cantidad y nombre especifico de la accion
o acciones realizadas durante el periodo que se informa.

Ejemplo: Mientras en la accion programada se se-
nalan “Mecanismos de Coordinacién”, “informes” o
“propuestas narmativas”, en la seccicn de Numers Y
nombre especifico se informa * 2 Convenios, un Con-
venic Marco con la Universidad Latina de Ameérica v
un Convenic de colaboracion en materia de capacita-
cion con el municipic de Zamora”, “Informe trimestral
de resolucicnes de Tribumal de Justicia Administra-
tiva" v 2 propuestas normativas, una Propuesta de
Reforma a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
Y una propuesta de Lineamientos para la elaboracion
de estudios de opinién en materia anticorrupcion”.

Tipo de accién: Se refiere a la naturaleza de la accian re-
portada. A continuacion, se definen las opciones posibles-.

o
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o Evento: Refiere al acto y/o actividad académica-so-
cial organizadas por la institucicn para cumplir con &l
objetivo de la accidn.
Entregable: Son los productos desarrollados de
acuerdo con las atribuciones de cada institucion,
como ejemplo: informes, publicaciones, planes, arti-
Culos o cualguier otro tipo de documento academico,
de planeacion o institucional.
Actividad: Refiere a las actividades que se realizan
en el marco de las atribuciones institucionales pero
que no necesanamente se socializan{como las.even-
tos) o terminan en la consecucion de un entregable.
Eiemplos de estas son: mesas dedrabajo, campafias
de promocion vy cursos de capacitacion.
Otro: Cualguier otro tipo de actividad que no se en-
cuentre definida en las categorias anteriores. Agul es
importante especificar.

Temdtica: Se refiere al topico correspondiente a la activi-
dad desarroliada. La tematica define ei conteniclo relevan-
te a la accidn. Se sugieren las siguientes tematicas’

Etica pliblica

Derechos humanos

Planeacién

Transparencia v particlipacidn cludadana
Responsabilidades administrativas
Auditaria v fiscalizacidn

integridad empresarial

Procuracidn e imparticion de justicia
Tramitas, sarvicios y programas publicos
Stros

Medio de verificacién: Hipervinculo donde se puede
consultar de manera pablica la o las actividades infor-
madas, su importancia radica en la evidencia concre-
ta gue permite demaoastrar si un indicador ¢ una accion
realmente se cumplid. Los medios de verificacién son
25enciales porque aseguran que lo reportado no sea
solo una afirmacion, sing un hecho comprobable. En el
caso de que el proyecto se encuentre en procesoc, es
decir, no sea un producto terminado o si contiene datos
sensibles o de clasificacion confidencial, se solicita que
se sefale la ubicacion de resguardo como evidencia de
dicha actividad.
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Observaciones: Colocar en esta celda la respuesta gue no
fue mencionada en las opciones citadas en “tipo de acti-
vidad" /o “tematicas”, en su caso, colocar "No aplica®.
Frecuencia de medicién: Es &l pericdo de tiempo que
sg establecié en los ficheros de indicadores de las li-
neas de accién para sU medicion (trimestral, semestral
o anual, segun sea el caso).

Fecha de inicio ¥ de término del periodo que se infor-
ma: se refiere al intervalo de tiempo exacto que abarca
la informacion presentada en el medio de verificacion.
Meta: Corresponde al objetive cuantitativo estableci-
do por el organo implementador o actor durante cada
anualidad. Es el resultado especifico que se espera |o-
grar dentro del periodo que se esta reportando.
Avance de la linea de accién por ejercicio fiscal: In-
dica el avance del cumplimiento de la linea de accidn
establecida en la meta, de acuerdo con la frecuencia de
medicion reportada.

Porcentaje total del avance de implementacion por
ejercicio fiscal: Es una medida que indica qué tanio del
provecto, programa o actividad se ha ejecutado dentro
de un afo fiscal especifico.

Justificaciéon causa o motive por el cual no se llegé a
la meta o se rebasd. Mejora de propuesta (acciones a
realizar para alcanzar la meta programada): Se des-
criben de manera precisa las razones por las que no se
logrd o bien se superd la meta programada. En caso de
quedar por debajo.o incumplir la meta prevista, debera
describirse de forma narrativa las propuestas para me-
jorar o alcanzar la meta programada.

Mecanismos estratégicos:
Plataforma de Monitoreo ¥ Seguimiento de la PEA

Con.la intencién de gue este proceso de seguimiento per-
mita la interaccién ciudadana con los datos gue resulten
de la‘evelucién de las lineas de accion del programa de
implementacién, la Direccion de Servicios Tecnoldgicos
Yy Plataforma Digital v la Direccidon de Riesgos. Politicas
Publicas, Evaluacion ¥ Seguimiento de la Secretaria Eje-
cutiva, disefiaron una herramienta estratégica titulada "Pla-
taforma de Monitoreo v Seguimiento de la PEA", aprobada
en la Segunda Sesion Ordinaria del Comité Coordinador
del SEA, el 12 de junio de 2025, Este mecanismo se define
como un tablero digital de consulta pldblica sencillo para
surninistrar y sistematizar la informacién en datos abier-
tos ¥ compartir las evaluaciones de la PEA, con acceso a

L%
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los reportes trimestrales, informes anuales de ejecucion
del PI-PEA v los documentos estratégicos de politica local
actualizados; la Politica Estatal Anticorrupcion v su Pro-
grama de Implementacion.
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Tabla 2,106 lineas de accian del PI-PEA. por imstitucidn responsatle v bpo de acodn,
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de |a P-PEA [2024-2026) Michoacan

EVALUACION

Aunque el seguimiento es una herramienta Otil para iden-
tificar el avance, cumplimiento de metas y objetivos, por si
sole no permite valorar la pertinencia de una intervencion
publica, ni determinar si un programa o politica contribuye
ala resclucion de un problema pabklico, por lo gue, mien-
tras el seguimiento constituye un procesc continug que
informa sobre las actividades vy el desempefio institucio-
nal, ia evaluacion permite un analisis integral de la accion
gubernamental, como proceso articulador ¥ transversal a
corto, mediano v largo plazo.

Ahora bien, la evaluacion es una funcidn qQue consiste
en hacer un analisis, sistematico y objetivo, sobre un pro-
yeoto en curso o acabado, un programa o un conjunto de
lineas de accién, su concepcion, realizacion y resultados.
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A traveés de la evaluacion se busca determinar la pertinen-
Cia de los objetives y su grado de realizacidn, la eficiencia
en cuanto al desarrollo, eficacia, impacto v viabilidad. La
Organizacion para la Cooperacion v Desarrollo Economico
{19958) afirma que “[...] Una evaluacién debe proporcionar
informacion creible vy Gtil, que permita integrar las ense-
fnanzas obtenidas en los mecanismos de elaboracicn de las
decisiones® {p. 178).

En este sentido, la evaluacion constituye un ejercicio
de wvaloracion gue compara la situacidn alcanzada (0 en
proceso de alcanzarse) con la situacidndinicial gue motivd
la intervencion pablica de los actores implicados v si los
resultados obtenidos son suficientemente significativos v
wverificables, a traves del analisis téchico sobre la evolucion
de los indicadores de gestion e impacto v bajo el enfoque
Terminos de Referencia (TdR),

Lo gue permite asegurar la disponibilidad de informacion
veraz, pertinente y Otil, redefinir, si proceden, ios objetivos
establecidos v fortalecer la formulacion e implementacion
de la gestion interinstitucional. Desde el ambito externo,
tener elementos suficientes para responder de manera efi-
ciente y eficaz al problema de la corrupcion plablica a tra-
wés de la rendicion de cuentas.

Fuente: Elaboracion del COMEWAL (2019)
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Para ello, se requiere identificar los momentos cla-
ve que resulten determinantes durante la ejecucidn de la
politica publica. Una herramienta Util para cumpliv can es-
tos objetivos es el diagrama PERT. el cual se utiliza para
programar, ocrganizar ¥y coordinar actividades, de manera
particular, permite describir los hitos del Modelo de Segui-
miento v Evaluacion y facilita la representacion grafica del
cronograma vy de la relacion entre el proceso evaluativa y
los instrumentos estratégicos de planeacion establecidos
en el proceso de seguimiento.

DIAGRAMA DE PERT.
ELEMEMTOS DEL MODELD DE SEGINMIENTO ¥ EVALUACION
]
FRESERTACKIN BEL
e MPORME DE SEGURMEMTD
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Mecanismigh @8t riTigicos durants lo avaluacidn de la PEA

Fuente: Elaboracian propa.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la PHPEA (2024-2026) Michoacan.

Durante el diserio de la Politica Estatal Anticorrupcion
en 2022, con el propdsito de analizar sus actividades, bie-
nes, servicios y resultados desde diversos angulos para te-
ner una valoracion integral, se definieron 32 indicadores®
de impacto orientados a medir los efactos derivados de
la intervencidn de la politica. Estos indicadores permiten
identificar los impactos sociales o econdmicos a los que
contribuye la politica; sin embargo, debido a la complejidad
y amplitud de los objetivos planteados, una politica pablica
solo puede incidir en Una parte del problema general.

Es importante sefalar gque |a Secretaria Ejgcutiva como
argano técnico del SEA, es la entidad responsable de di-
sefiar kos instrumenios de evaluacion de la Pelitica Estatal
Anticorrupcion, esto de conformidad con el articulo 37 de
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado
de Michoacan.

Por otra parte, envirtud de establecer los primeros pa-
rametros para-el seguimiento del desempeno del Sistema
Estatal Anticorrupcion, a traveés de su politica, es necesario
definir las lineas base® y metas. En este sentido, para los in-
dicadores de impacte, la linea base depende directamente
del surministro de cada fuente de informacion externa a la
que se esta recurriendo; de esta manera, para realizar el
informe de sequirniento a medianc plazo de estos indica-
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dores, se recopilara informacion historica de cada uno de
ellos. Una vez identificades los hallazgos o areas de opor-
tunidad, se realizaran propuestas para, en su caso, actua-
lizar los indicadores o fuentes de consulta, asi como las
metas para los proximos afios.

Con la puesta en marcha de la PEA en 2022, junto a
la aprobacién de su Programa de Implementacién un ano
después, se definieron 106 indicadores de gestién para &l
seguimients v evaluacion de la misma cantidad de lineas
de accion. Los indicadores de impacto permiten cuantifi-
car ¢l grado de solucion de las problematicas especificas
que aborda la Politica Estatal Anticorrupcidn, mientras
que los indicadores de gestion o de servicios permiten
monitorear los productos y el nivel de implementacion de
las actividades consideradas para cada una de las 106 ac-
ciones (CONEVAL, 2014).

Como una parte significativa de las lineas de accién en
el programa de implementacion son de reciente creacion,
se determind que, de manera homogénea, la linea base
se plasme con informacionddel ejercicio fiscal 2024, En &l
caso de las metas, estas se establecieron una vez validadas
por cada Grganc implementador, ¥ corresponden al 2024,
2025 v 2026,

Entre los mecanismos estratégicos descritos en el dia-
grama de PERT, se encuentran los reportes de avance -tri-
mestrales, semestrales y anuales-, instrumentos que per-
miten conocer, de manera cuantitativa, la evolucién de
cada linea de accidn a lo largo del tiempo. Este proce-
so se fortalece con los informes de ejecucion anual, que
cuentan con informacion cuantitativa v cualitativa de cada
accion con el ebjetive de fortalecer la pertinencia y utilidad
de cada‘accion.

FRECUENCIA DE MEDICION PARA EL PROCESO DE SEGUIMIENTO ¥ EVALUACISN

CORTD

\ PLAZO
N\

FRECUEMCIA FRECUENCIA
Trirastral, semestral Triemal & quirguenal Al eancluir &l
¥ anual, periada dela PEA.

DEJETIVG

Fasutados OBJETIVO
Cumplimiento de intermedios IFnpacts estrictisal

alecucidn y gestidn

Fuente: Elaboracion prop:a
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o La utilidad de los ejercicios antes descritos puede ver-
se, por gjemplo, en las propuestas de modificacion de fis
cheros tecnicos del PI-PEA. derivadas de la identificacion
de 37 hallazgos o areas de mejora, gue fueron presentadas
por la Secretaria Ejecutiva a los drganos implementadores
a traveés de fichas técnicas. Esta accion dio como resultado
la aprobacicn de la actualizacion de 9 fichas de indicadores
del Programa de Implementacion de la PEA como parie
de la Tercera Sesidon Crdinaria del Comité Coordinador del
SEA, realizada el 14 de agosto de 2025,

Tabla 3. Actualizacian (2025) de lineas de accién establecidas en el PI-PEA, desagregadas por su periodicidad
e montoreo.

Pernodicidad Mo de Lineas de Cantidad de veces que Total de Lineas de
Accitn se repartan al afo Accion

Anual L] i B
Semestral 1 Z Ly
Trimestral & 4 24

Total 106 - ')

Fuente: Elabaracian progia.

De igual forma, a partir de 2024, los informes anuales
del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Michoacan exponenlos avances registrados de la Po-
litica Estatal Anticorrupcion ¥ su correspondencia con los
Programas Anuales de Trabajo del propic Comite Coordi-
nador. También incluye los resultados denvados del des-
empeno de lasinstituciones que integran e Sistema Estatal
Anticarrupcion, organizados en los ambitos de identifica-
cion y prevencion; denuncia, investigacion y sancian; asi
como fiscalizacicn, control de recursos plblicos v transpa-
rencia/ Finalmente, incorpora un apartado de consideracic-
nes preliminares que busca aportar elementos utiles para
orientar eventuales ajustes normativos e institucionales en
el marco de las funciones del Estado dirigidas al combate
a la corrupcion.

Como, parte del procesc de evaluacion es necesario
disponer de un programa o plan de valoraciom, que permi-
ta integrar criterios analiticos, técnicos v politicos a largo
plazo, scbre el cbjeto de estudio de la evaluacion, esto
ez, prioridades v lineas de accién. Para ello, el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, indica de forma
explicita que “fos evaluociones deben determinor 1a per-
tinencia de sus objetivos v su gradao de realizocion, o efi-
clencig en cuanto el desarrollo, la eficacia, el impacto v
lo viohilidod .". Cabe destacar que, para el disefic de la
metodologia de este plan de accién para la evaluacion
final, debera ser elaboradc v publicado, por lo menos, en
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el segundo semestre del ano antericr a la implementacion

de la evaluacion en mencicn.

Los planes de accion de evaluacidn deberan contam-
plar lo siguiente:

= El objeto de evaluacidn v su alcance "jqué es o gue s
quiere evaluar?",

+ Los objetivos que la evaluacion pretende cumlir *icuél
es la necesidad Informativa?”, atendiendo a los criterios
de pertinencia, eficiencia, eficacia, impacte, viabilidad, la
aplicacién de éstos v otros criterios depende de las pre-
guntas de evaldacidn comprendidas en las herramientas
que se utilizaren durante el seguimiento del PI-FEA. Estas
cuastiones también deben contemplar los gles transvers
sales: derechos humanos (perspectiva de género e Inter-
cuituralidad), goblerno digital ¥ goblerno abierto.

« Mesas de trabajo con actores clave, como elementos fun-
damentales del principio de Estado abierto, propiciando
un ambiente de aprendizaje colectivo, institucional, clu-
dadano y de responsabilidad para todas las partes invo-
lucradas.

« El control de calidad debe canallzarse a través de me-
Canismos internos ¥ externos, por ejemple, revisidon in-
tar pares, grupos consultives o grupos de referencia; un
procesc evaluativo transparente e independiente de la
gestidn programatica.

+« Las evalgaciones respatan las principales normas v codi-
gos de conducta profesionales éticos,

» Informe final de evaluacion, base para la comunicackon
de resultados. mecanismo de transparencia v rendicion
de cuentas sobre el impacto de la implementacidn de
la politica local v, con ello, la incorporacién de lecciones
aprendidas gue sean parteagquas para la actualizacidn de
instrumentos estrategicos.

La fase de planificacion y disefic concluye con la ela-
boracion dedn documento conocido como Terminos de
Referencia {TdR); en este se debe especificar la finalidad,
el alcance y los objetivos de la evaluacion, la metodologia
que se empleara, los recursos vy plazos disponibles, los re-
quisitos para la entrega de informes, asi como las pautas
de apoyo vy los criterios gue orientaran las conclusiones.

Es decir, en los TdR se determina gue se evaluara, por
queé, para gueé, cuanto, donde, como, cuando, con quignes
¥ Con gueé recursos, con el propasito de contar con un mar-
co de referencia gue permita formular las preguntas de la
evaluacién final {de resultados o impacto). Estos criterios
funcionan como parametros para valorar los logros o las fa-
llas de la intervencion publica. Ademas, el documento debe
ser acordado entre €l o los responsables de la evaluacicn y
las personas o instituciones que participaran en ella.
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| Finalmente, es importante sefalar que el Sistermna Ma-

A cional Anticorrupcién definic un conjunto de indicadores
nacionales para dar seguimiento tanto a sus principales
funciones como a la Politica Macicnal Anticorrupcion v alas
politicas estatales. En este sentido, el monitoreo de dichos
indicadores nacicnales constituye un elemenio central para
la evaluacién v la eventual actualizacion de los programas
de implementacion, al permitir comparar el desempeno de
Michoacan con el resto de entidades federativas y con las
institucicnes v mecanismos astablecidos a nivel federal.
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ANEXO

Tabla | Imagen del lichero para indicadores de gestion del Programa de Implemeantaciarn,

Li# Br el The BLCHH QU BlErden & o8 i ARSI b8 [nanogn dba b RSgyIErTE e Enar s
# Diif s liod Hufnanas & Parafeciia de pinars BInlsreufusalded, W G la s O il i Dabimiho Alleris

IODELAPRORIDAD | £ JE ESTRATEGICO # m

.y el mdmsy die B
T (€5 ef ndimenn y bl del g estnaiégico)

Marrathva de una de las 24 priondadas de 13 Poitica Estatal Anticormipcidn

IHETITUCKOH COORDIMADORA

= de srticular, diige y saegur e a5
o o imeclucracon oo eia polticn (par sl L s honey be leen
2o b Chpraol Nl 108 vilokos o DD SATE TN

INSTITUCIONES PARTICIFANTES Ll Tl Ry o L e T g R e P S R P
capacideden

I0DE | Marrativs dé una 96 1as Bnds Be socin &n ¢ Programs de Implemaentacksn dé La PEA. pars Sl
LINEA DE ACCION | der una de las pricridades de las PEA y & entraldgiot

el

Marrative del i ador de gastion & alencibn & URaBoton ds Ly F1-PEA

Intorprolackia Lo radimis & suplicar o walor mesdilo, pars o CE N wpais ol SdeCundo, KAl Enie o PedpieTe
B ST RCVEL

Hacs referancis s la
Rk @0 ol Tismgsr Con
Francuanca de madiclon R D L ek bl
e gioa pramereivsl sl
o whisl

e tm Endle 5 OO0A0
apsierhd e o 8l T

Mivad da Tt Rt & e g e S
daiagraegaciin “Eutaal o musiop s

D posril B dad da Eopricachs o Tidur Pl @i i Ml o e 0
Infatrmacion il b e o N

Acumulado o parksdco

Wl vk i Db R
Frosrimi @4 cpued i < ubntifics o g 48 #30E Pariods de recolaccin de b e ol Sl B Ry

J datou ¥ TG o S PR
bl ol inche adon

Uridad da e

Drirseccntn &0 s que debs movsine 1 valor
i SOk il b ) et G St

Detcandants Geduce & Dards, s
Widrgc o saresid Unicdlad resp-onsabla de

rapaar ol avanca

Enbe o instRucion varficedons
i s RN PR AR Sl
o Al Teg o

kg T

Apcendents Un valts mds a0 refieja
e cumplirisnic o cobehors

=R PO 2 PEE FERTFFTL Y T
Métodn dal Cilouio

Beiponads & L pregunts (Como 18 obtiens mstsmahcaments s valcr el ndicador? Dedarmans bs Fomms #n gus e relaoone o s
wariaies eatablecidan sn & madichdor & traeds die wns hirmade malardtics, porcantae. Eela, inckce. poomedis O ragdn

Fuonts g infofmaditn

Hﬂndﬂcmﬂndﬁpﬂlqﬂlmmum T o iy el b el e el O Dol TP T O Dol el | i o | e
w_mﬁmu.cmmcmmquﬂ-mwmm &) CORTECT0 Gl T e D

e Blombne de Ln hir prrmenk s & rochucto e el qus maeslr b, mids o rep i e il
W1 ]
Fusente de mAommacon
Homibrs variables 1:
E8 b riciadd o s crie 12 m?ﬂuﬂ:mﬂ-t - Fusrnte de Bt dosumental o digilal que
P danTh b fraictn del prepbnnytigmalnl il s acian reapalda lon daton utls sdon
mascicidin dial ndicadiod
nditadion
" Mombrs varlable Z: Valor vasiables 2: (—
infermacion




PERIODICO OFICIAL Miércoles 16 de Septiembre de 2026. 7a. Secc. PAGINA 29

Ly linaga bas Valor del ndicodor gue s estableod cama puants de partida parg owaliarns y dans

seurnasnin, no podrd ser un vakic satimaco.

Linea base Hota sobre |a linea base

WValor

Mata 2030 Mota sobee & meta 2030

SERE HISTORICA DEL INDICADOR

S doberdn rogislzar ko valcros oe scusrdo & ks Frecusncla do mecdhobn dal inchcador
Pude registrar BA [No apica) y ND (No disponibls) cusndo cormesponda

1022 2024 2015 Lt

METAS
FPusds reglilnar A cusnds no Spicpss mats pars oo S0, oo SCuerchs Con 16 Ineoisencis e rmaclcitn

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Modedo de Fichero del Brograma Sectorial de Anticormupcicn y
Buen Gobierna 2025-2030,



PAGINA 30 Miércoles 16 de Septiembre de 2026. 7a. Secc. PERIODICO OFICIAL

SEA

SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION

MICHOACAN,

MODELO
SEGUIMIENTO

Y EVALUACION

Politica Estatal Anticorrupcion
Michoacan

Modelo de Seguimiento y Evaluacidn del Sistema Estatal Anticorrupcion,
aprobado en la Tercera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del SEA
v Organc de Gobierno de |a SESEA,
el 13 de agosto de 2026 y publicado en el sitic
web wwwsistemaanticorrupcion.michoacan.gob.mx
Maorelia, Michoacan, México.

La base grafica de la portada utiliza una imagen disponible en Magnific.com
(https.fwww.magnific.com/), conforme a su licencia de uso libre



