Anexo 3. Catalogo ciudadano de faltas administrativas y delitos
de corrupcioén

“Lo mas dificil y meritorio es explicar las cuestiones complejas de forma sencilla”
Manuel Atienza

Un catalogo ciudadano, las bases para edificar una comunidad proactiva, participativa y vigilante
respecto a la corrupcion en Michoacan.

El presente documento tiene como objetivo principal, ser una guia o herramienta pedagdgica para la sociedad
michoacana, una gue permita dar conocer a los ciudadanos de nuestro estado, los posibles delitos relacionados
con hechos de corrupcion, cometidos por los servidores publicos de conformidad con el Cédigo Penal del
Estado de Michoacan. Dichas conductas prohibidas, debe precisarse, ademas de ser delitos y establecerse en
el Cdédigo citado, también pueden constituir faltas administrativas del servidor pdblico, en términos de lo
establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo.

Se parte de la premisa de que se trata de un catdlogo ciudadano, es decir, para personas sin formacion juridica,
ni familiarizada con el lenguaje técnico juridico o respecto a delitos por hechos de corrupcion o faltas
administrativas.

No obstante, o anterior, si se construye tomando como base esencial el entramado juridico de nuestro estado.
Este instrumento servird para que la sociedad pueda familiarizarse mas y entender el fendbmeno de la corrupcion.
Es de suma importancia para el crecimiento democratico de Michoacan, que los ciudadanos conozcamos los
delitos vy las faltas administrativas vinculados a la corrupcién, por la evidente razén de gue dicho fendmeno ha
impactado de forma negativa en su dia a dia, en sus vidas, las de sus familias y las de la sociedad en general.
Una cuestion fundamental, es distinguir que si bien, este trabajo estad centrado en el caso de Michoacan, existen
delitos que ya sea que reciban el mismo nombre o uno diverso en nuestra legislacion, estdn también
contemplados en el Cédigo Penal Federal, sin embargo, ello no exenta que un servidor pudblico en Michoacan
no pueda cometerlo. Un servidor puede cometer un delito vinculado a la corrupcién que esté contemplado a
nivel federal, lo que debe quedar claro, es que la caracteristica principal para distinguir si se trata de un delito
federal, es que, el servidor publico de Michoacan, cometa el delito vinculado a recursos federales, o cual definira
si se trata de un delito del orden federal.

En definitiva, de o que se trata es de acercar a la ciudadania en general, a una visidn que le ayude a comprender
de forma sencilla, los delitos de corrupcién contemplados en la legislacion mexicana. Partimos del hecho, que
la corrupcién es un fendmeno vinculado con las profundas crisis socioecondmicas y de valores que experimenta
esta nacion desde hace muchos afios, por lo tanto, es hora de dar un paso adelante y avanzar en la construccién
de ciudadania.

A continuacion, se describen los delitos y las faltas administrativas' relacionadas con la corrupcién, establecidos
en diversas normas del orden federal y estatal, haciendo énfasis en que la legislacion del Estado contempla
practicamente todos los delitos relacionados con hechos de corrupcidon establecidos en a nivel federal. De lo
gue se trata en este documento, es hacer asequible al ciudadano en términos de lenguaje, es importante no
perder de vista la redaccion literal del articulo del Cédigo Penal del Estado de Michoacan, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de nuestra entidad federativa y de la legislacién penal federal, para
posteriormente, hacer una sintesis sencilla o un ejemplo practico para la mejor comprension del ciudadano.

Cuestion previa

1 Es importante distinguir entre delito y falta administrativa: el primero se origina de los cédigos penales (leyes emitidas por el
Congreso estatal o federal) y regularmente se puede sancionar con privaciéon de la libertad (prision), la falta por su parte, se deriva, en este
caso, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan, su sancién no consiste en imponer prisién, sino por lo
general con las siguientes sanciones: a) destitucion del cargo; b)suspensidn temporal del cargo; ¢) sanciéon econdémica e d)inhabilitacion
temporal para gjercer cargos.



Los delitos por hechos de corrupcion estan contemplados esencialmente del dentro del Titulo Décimo Sexto,
que comprende del articulo 238 al 264 del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan, reformado el 18 de julio
del afo 2017. Lo trascendente aqui es acercar mediante un cumulo de ejemplos simples, al ciudadano a un
conocimiento que es oscuro, porque asi es como ha convenido al régimen corrupto en nuestro Estado. De
manera adicional, se anexaron los delitos en materia de corrupcion, contemplados en el articulo 212 al 225 del
Coédigo Penal Federal, asi como las faltas administrativas equiparadas de la legislacion estatal, como un
elemento complementario.

La estructura es la siguiente, se describe inicialmente lo relativo a las sanciones administrativas, en principio
para diferenciarlas de los delitos, los cuales, a diferencia de las faltas administrativas, puede tener como
consecuencia el ir a la carcel, y asimismo, porque la Ley de Responsabilidades Administrativas de nuestro
Estado, solo contiene un apartado genérico respecto a las sanciones y seria poco econdmico sefialar el mismo
articulo en cada falta, inmediatamente después, se hard una sintesis en lenguaje ciudadano relacionado a ese
tema; posteriormente, se indicara el numeral del Codigo penal estatal que contempla el delito y su sancién;
enseguida, se seflala la falta administrativa que establece la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Michoacan (su sancion al ser abordada en un apartado genérico como se sefliald previamente se
explica al inicio), mas adelante se sefiala el delito establecido en el Cédigo Penal Federal asi como su sancion,
y finalmente, se construyen ejemplos en lenguaje ciudadano, doctrina que puede encontrarse en los parrafos,
o bien, en los pies de nota, siguiendo la misma estructura.

Servidor publico

En el articulo 238 del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo, son servidores publicos los
integrantes, funcionarios y empleados de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Constitucionales
Autdénomos y gobiernos municipales, incluyendo en éstos Ultimos y en el Poder Ejecutivo a su administracion
publica centralizada, paraestatal, desconcentrada y de participacioén general y todos aquellos en que cualquier
autoridad directa o indirectamente intervenga, independiente de la denominaciéon que se le otorgue. Asi mismo,
serdn responsables de los delitos contenidos en este titulo quienes no teniendo la categoria de servidores
puUblicos sean autores, participes o que concurran en delito emergente. (Coédigo Penal para el Estado de
Michoacan de Ocampo, 2020)

Los servidores pUblicos son los integrantes, funcionarios y empleados de los Organos del Estado, lo anterior, 10
establece la fraccion XXII del articulo 32 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Michoacan de Ocampo. (Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo,
2019)

EJERCICIO ILICITO DEL SERVICIO PUBLICO?
Articulo 241 del Cédigo Penal de Michoacan:
Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico quien:

Se atribuya o ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisién sin haber tomado posesion legitima o sin
llenar todos los requisitos legales;

Continle ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision después de haberse cumplido el término
por el cual se les nombrod, haberse revocado su nombramiento o habérsele suspendido o destituido
legalmente;

Se ostente con una comisidon, empleo o cargo distintos del que realmente tuviere;

Abandone la comision, empleo o cargo sin habérsele admitido la renuncia o concedida licencia,

0 antes de que se presente la persona gue haya de substituirlo;

Sustraiga, destruya, inutilice, oculte o utilice ilicitamente informacién o documentacién que se encuentre bajo
su custodia o a la cual tenga acceso;

2 El ciudadano no esta obligado a conocer el nimero del articulo del Coédigo Penal de Michoacan que sefiala el delito de corrupcion,
sin embargo, si es importante, poco a poco familiarizarnos con el nombre del delito, asimismo, mas adelante se citan ejemplos donde se
explica de forma sencilla alguna cuestidn o concepto que pudiera ser mas propia de los abogados o burdcratas.



Presente informes manifestando hechos o circunstancias falsos o niegue la existencia en todo o en parte de
los mismos;

Teniendo obligacion por razones de su empleo, cargo o comision, de custodiar, vigilar, proteger o dar
seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, propicie dafio a las
personas o lugares, instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccién de objetos que se encuentren bajo
su cuidado; vy,

Teniendo un empleo, cargo o comisidon en los centros penitenciarios, facilite o fomente la introduccién, uso,
consumo, posesion o comercio de bebidas alcohdlicas, sustancias psicotrdpicas, asi como de teléfonos
celulares, radiolocalizadores o cualquier otro instrumento de comunicaciéon radial o satelital para uso de
los internos, asi como el ingreso de personas con fines de comercio sexual.

Sancién Penal
Articulo 241 del Cédigo Penal del Estado de Michoacan.

Al gue cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones |, Il, lll y IV de este articulo, se le impondran
de uno a tres aflos de prisidn y de cincuenta a trescientos dias multa.

Al infractor de las fracciones V, VI, VIl y VIl se le impondran de dos a cinco afios de prisidon y de cien a
cuatrocientos dias multa.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Imagina que, al término de un Gobierno Municipal, viene el relevo del Director de Obras Pdblicas del Municipio.
En ese momento el Director que van a remplazar, decide sustraer de la oficina el padrén de proveedores, 10s
contratos, planos de obras presentes y futuras, asi como facturas qué se tramitaron para pago por esa
dependencia durante su gestion, lo cual implica que de forma ilicita, extrae informacién o documentacion que
se encuentran bajo su custodia y que debe entregar al culminar sus funciones.

ABUSO DE FUNCIONES

Articulo 57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de
Ocampo

Incurrird en abuso de funciones el servidor pUblico que ejerza atribuciones gue no tenga conferidas o se valga
de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si 0 para
las personas a las que se refiere la presente Ley 0 para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico.

EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO PUBLICO
Articulo 214 del Cédigo Penal Federal
Comete el delito de egjercicio ilicito de servicio publico, el servidor publico que:

Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber tomado posesion legitima, o sin satisfacer
todos los requisitos legales.

Continde ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision después de saber que se ha revocado su
nombramiento o que se le ha suspendido o destituido.

Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comision de que pueden resultar gravemente
afectados el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o entidad de la administracién publica
federal centralizada, organismos descentralizados, empresa de participacidon estatal mayoritaria,
asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y fideicomisos publicos, de empresas productivas del
Estado, de 6rganos constitucionales autébnomos, del Congreso de la Unidn o del Poder Judicial, por
cualquier acto u omisién y no informe por escrito a su superior jerarquico o o evite si estd dentro de sus
facultades.



Por si o por interpdsita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o inutilice ilicitamente informacién o
documentacion que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga
conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision.

Por si o por interpdsita persona, cuando legalmente le sean requeridos, rinda informes en los que manifieste
hechos o circunstancias falsas o niegue la verdad en todo o en parte sobre los mismos, y

Teniendo obligacidn por razones de empleo, cargo o comision, de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad
a personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma propicie dafio a
las personas, 0 a los lugares, instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccidn de objetos que se
encuentren bajo su cuidado.

Sancién Penal Federal

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, se le impondran de
uno a tres aflos de prisidn y de treinta a cien dias multa.

Al infractor de las fracciones I, IV, V y VI se le impondran de dos a siete afios de prision y de treinta a ciento
cincuenta dias multa.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Pensemos que, al llegar a una oficina de gobier no a solicitar un apoyo social, por ejemplo, una despensa, Juan
X nos atiende y dice ser el Director de Centros de Asistencia Social, y simplemente ese no sea su puesto, o aun
no tiene el documento que compruebe (el nombramiento del Director o Presidente Municipal), como tal, o tal
vez lo fue hasta una semana previa a nuestra visita, ese seria un ejemplo a la medida de ejercer indebidamente

un servicio publico. En pocas palabras estariamos hablando de un impostor que se ostenta con algln puesto
gue no tiene o que ya dejo de tener.

CONTRATACION INDEBIDA

Articulo 59 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan

Sera responsable de contratacion indebida el Servidor Publico que autorice cualquier tipo de contratacion, asi
como la seleccidn, nombramiento o designaciéon, de quien se encuentre impedido por disposicion legal o
inhabilitado por resolucidon de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio
pUblico o inhabilitado para realizar contrataciones con los Organos del Estado siempre que en el caso de las

inhabilitaciones, al momento de la autorizacién, éstas se encuentren inscritas en el sistema nacional de
Servidores Publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital estatal.

ABUSO DE AUTORIDAD
Articulo 243 del Cédigo Penal de Michoacan

Se impondra de uno a cinco afios de prisidn y de cien a cuatrocientos dias multa, a quien, teniendo la calidad
de servidor publico, en ejercicio de sus funciones o con motivo de éstas:

Ejerza violencia sobre una persona sin causa legitima, la vejare o la insultare; o,
Use ilegalmente o excesivamente la fuerza publica.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan
No se contempla una conducta equiparada al abuso de autoridad.

ABUSO DE AUTORIDAD

Articulo 215 del Cédigo Penal Federal



Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos que incurran en alguna de las conductas
siguientes:

Cuando para impedir la ejecucidn de una ley, decreto o reglamento, el cobro de un impuesto o el
cumplimiento de una resolucion judicial pida auxilio a la fuerza pUblica o la emplee con ese objeto;

Derogado;

Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccidon o servicio que tenga obligacidon de
otorgarles o impida la presentacion o el curso de una solicitud;

Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de obscuridad o
silencio de la ley, se niegue injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los
términos establecidos por la ley;

Cuando el encargado o elemento de una fuerza publica, requerido legalmente por una autoridad competente
para que le preste auxilio se niegue a darselo o retrase el mismo injustificadamente. La misma prevision
se aplicara tratandose de peritos.

Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucion de las sanciones privativas
de libertad, de instituciones de reinsercidén social o de custodia y rehabilitacion de menores y de
reclusorios preventivos o administrativos, o centros de arraigo que, sin los requisitos legales, reciba
como presa, detenida, arrestada, arraigada o interna a una persona o la mantenga privada de su libertad,
sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que esta detenida, si lo estuviere; o no
cumpla la orden de libertad girada por la autoridad competente;

Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la denunciase inmediatamente a la
autoridad competente o no la haga cesar, también inmediatamente, si esto estuviere en sus
atribuciones;

Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le haya confiado a él y se los apropie
o disponga de ellos indebidamente.

Obtenga, exija o solicite sin derecho alguno o causa legitima, para si o0 para cualquier otra persona, parte del
sueldo o remuneracion de uno o mas de sus subalternos, dadivas u otros bienes o servicios;

Cuando en el gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue empleo, cargo o comision publicos, o
contratos de prestacion de servicios profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que
sean remunerados, a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se les nombrd, o no se
cumplird el contrato otorgado;

Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de autoridad competente
para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, siempre que lo haga con conocimiento de tal situacion;

Cuando otorgue cualquier identificacion en gue se acredite como servidor publico a cualquier persona gque
realmente no desempefie el empleo, cargo o comision a que se haga referencia en dicha identificacion;

Derogado.

Obligar a declarar a las personas gue se mencionan en el articulo 243 Bis, del Cbédigo Federal de
Procedimientos Penales, acerca de la informacion obtenida con motivo del desempefio de su actividad.

Omitir realizar el registro inmediato de la detencidén correspondiente, falsear el Reporte Administrativo de
Detencidon correspondiente, omitir actualizarlo debidamente o dilatar injustificadamente poner al
detenido bajo la custodia de la autoridad correspondiente; y

Incumplir con la obligaciéon de impedir la ejecucion de las conductas de privacion de la libertad.
Sancién Penal Federal
Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones la Vy X a Xll, se le
impondra de uno a ocho afios de prisidn y de cincuenta hasta cien dias multa. Igual sancién se impondra a las

personas que acepten los nombramientos, contrataciones o identificaciones a que se refieren las fracciones X
a XIl.



Al gue cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones VI a IX, XIV, XV y
XVI, se le impondra de dos a nueve afios de prision, de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e
inhabilitacion de dos a nueve aflos para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Este delito ocurre con demasiada frecuencia en nuestra vida cotidiana y debemos identificarlo muy bien, sin
generalizar, si podemos hacernos la siguiente interrogante, scuantas veces en nuestra vida cotidiana y la de
nuestros seres queridos, hemos sido, sino testigos o victimas, por ejemplo, de ser detenidos por policias por
presuntamente haber cometido una infraccién y como consecuencia de ello sido, ¢por lo menos insultados? En
dicho caso es importantisimo hacer saber al “agente del orden” que conocemos nuestros derechos y que esta
cometiendo abuso de autoridad, el efecto incluso psicoldégico del agente que comete un delito al que la persona

victima le sabe poner nombre puede ser de nuestro beneficio, por supuesto, habra posibilidad de que aun asi
lo cometa, pero quien comete el delito lo pensara dos veces.

ABUSO DE AUTORIDAD CON FINES DE LUCRO

Articulo 244 del Cédigo Penal de Michoacan

A quien, teniendo la calidad de servidor publico, obtenga de un subalterno parte del sueldo de éste, dadivas o
cualguier otro provecho ilegitimo, se le impondra de dos a siete afios de prision y de trescientos a setecientos
dias multa.

Sancién penal

Articulo 244 del Cédigo Penal del Estado de Michoacan

De dos a siete afios de prisidn y de trescientos a setecientos dias multa.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan

No se contempla una conducta equiparada al abuso de autoridad con fines de lucro.

ABUSO DE AUTORIDAD
Articulo 215 fraccion IX, del Cédigo Penal Federal

Obtenga, exija o solicite sin derecho alguno o causa legitima, para si 0 para cualquier otra persona, parte del
sueldo o remuneracion de uno o mas de sus subalternos, dadivas u otros bienes o servicios;

Sancién Penal Federal
Articulo 215 fraccion IX, del Cédigo Penal Federal

De dos a nueve afios de prisidon, de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos
a nueve afflos para desempefar otro empleo, cargo o comision publicos.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Es muy comuUn para las personas que trabajan en cualquier esfera de gobierno, que su superior, les ponga como
condicidon para que se le contrate, otorgarle una parte de su salario, tal vez no nos ha pasado a nosotros, tal
vez le ha ocurrido a tu familiar o amigo, pero es importante saber que mas allad de que ser una cuestion de falta
de ética, se trata de un delito, es comprensible gue una persona con necesidad termine accediendo porque al
Menos ve un ingreso seguro en su horizonte, pero debemos como sociedad cohesionada ir desmantelando y
denunciando estos delitos.

PECULADO



Articulo 253 Cédigo Penal de Michoacan

Se impondra de dos a doce afios de prisidn y de doscientos a mil quinientos dias multa, a quien teniendo la
calidad de servidor publico ilegalmente:

Disponga o distraiga de su objeto, dinero, valores, inmuebles o cualquier otra cosa, si los hubiere recibido
por razdn de su cargo; o,

Utilice fondos publicos u otorgue alguno de los actos a que se refiere el articulo 247 de este Codigo, con el
objeto de promover la imagen politica o social de su persona, de su superior jerarquico o de un tercero,
o a fin de denigrar a cualquier persona.

Sancién Penal

Articulo 253 del Cédigo Penal de Michoacan

PECULADO
Articulo 53 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan.

Cometera peculado el Servidor PUblico que autorice, solicite o realice actos para el uso o apropiaciéon para si o
para las personas a las que se refiere el articulo anterior, de recursos publicos, sean materiales, humanos o
financieros, sin fundamento juridico o en contraposiciéon a las normas aplicables.

PECULADO
Articulo 223 del Cédigo Penal Federal
Comete el delito de peculado:

Todo servidor puUblico que para su beneficio o el de una tercera persona fisica o moral, distraiga de su objeto
dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado o a un particular, si por razén de su
cargo los hubiere recibido en administraciéon, en depdsito, en posesién o por otra causa;

El servidor pUblico que ilicitamente utilice fondos pUblicos u otorgue alguno de los actos a que se refiere el
articulo de uso ilicito de atribuciones y facultades con el objeto de promover la imagen politica o social
de su persona, la de su superior jerarquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona;

Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o denigraciones a que se refiere la fraccion
anterior, a cambio de fondos publicos o del disfrute de los beneficios derivados de los actos a que se
refiere el articulo de uso ilicito de atribuciones y facultades, y

Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico federal y estando obligada legalmente a la
custodia, administracion o aplicacion de recursos publicos federales, los distraiga de su objeto para usos
propios o ajenos o les dé una aplicacion distinta a la que se les destind.

Sancién Penal Federal

Al que cometa el delito de peculado se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no exceda del equivalente de
guinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito,
O NO sea valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prisidon y de treinta a cien dias multa.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda de guinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondradn de dos afios
a catorce afios de prisidn y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Cuando los recursos materia del peculado sean aportaciones federales para los fines de seguridad publica se
aplicara hasta un tercio mas de las penas sefialadas en los parrafos anteriores.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

No es una exageracion afirmar que el PECULADO es posiblemente el delito mas cometido, o al menos uno con
un impacto gigante dentro de los delitos relacionados a la corrupcién, el término no es familiar para todos pero



en pocas palabras es el equivalente a ROBAR el dinero de gobierno, dinero gue le fue entregado al servidor
con el propdsito de cumplir con un programa social, prestar un servicio gratuito, etcétera, y este simplemente
lo roba para su beneficio personal; es una triste realidad en México que se hayan normalizado frases como “el
que no tranza no avanza” o el de “politico pobre es un pobre politico” 3

ENRIQUECIMIENTO ILICITO
Articulo 254 Bis del Cédigo Penal de Michoacan

Se sancionara a quien, con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio publico, haya incurrido en
enriguecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo
aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aguellos respecto de los
cuales se conduzca como duefo.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como suyos bienes que un servidor publico
adquiera o haya adquirido.

Al responsable del delito de enriquecimiento ilicito se le aplicaran las siguientes penas:

Cuando el monto no exceda de quinientos mil pesos la pena serd de seis meses a cuatro afios de prision; o,

Cuando el monto exceda de gquinientos mil pesos la pena serd de dos a catorce afios de prision.

ENRIQUECIMIENTO OCULTO

Articulo 60 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de
Ocampo.

Incurrird en enriguecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de Interés el servidor pUblico que falte a la
veracidad en la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial o de intereses, que tenga como fin
ocultar, respectivamente, el incremento en su patrimonio o el uso y disfrute de bienes o servicios que no sea
explicable o justificable, o un Conflicto de Interés.

ENRIQUECIMIENTO ILICITO
Articulo 224 del Cédigo Penal Federal

Se sancionara a quien, con motivo de su empleo, cargo o comisién en el servicio publico, haya incurrido en
enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo
aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aguellos respecto de los
cuales se conduzca como duefo.

Para efectos del parrafo anterior, se computaran entre los bienes que adquieran los servidores publicos o con
respecto de los cuales se conduzcan como duefios, l1os que reciban o de los que dispongan su conyuge y sus
dependientes econdmicos directos, salvo que el servidor puUblico acredite que éstos los obtuvieron por si
mismos.

No sera enriquecimiento ilicito en caso de que el aumento del patrimonio sea producto de una conducta que
encuadre en otra hipdtesis del presente Titulo. En este caso se aplicara la hipdtesis y la sanciéon correspondiente,
sin que dé lugar al concurso de delitos.

Sancién Penal Federal

Decomiso en beneficio del Estado de aguellos bienes cuya procedencia no se logre acreditar.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente de cinco mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion se impondran de tres meses a dos afios de prisidon y de treinta a
cien dias multa.

3 Frase atribuida a Carlos Hank Gonzélez.



Cuando el monto a que ascienda el enriguecimiento ilicito exceda del equivalente de cinco mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién se impondran de dos afios a catorce afos de prision y multa de
cien a ciento cincuenta dias multa.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Este delito es otro de los mas comunes y que observamos mas en la realidad, scuantos casos conocemos de
servidores publicos que perciben un salario, digamos de $ 60,000.00 pesos? Esto pensando en un servidor de
alto rango, y sin embargo, observamos gue su casa, su auto, su ritmo econdmico de vida no corresponde al
salario que tiene asignado, si observamos de cerca, no serd dificil concluir que con $60,000.00 pesos es
imposible tener una propiedad de $15.000.000 millones de pesos, 0 en muchos casos mas propiedades; en
este punto las declaraciones patrimoniales parecen no ser suficientes, toda vez que no es complicado que parte
de ese patrimonio esté a nombre de otros familiares lejanos 0 amigos; en este sentido es muy importante que
se implementen controles patrimoniales y se investiguen sus bienes y los de su circulo cercano desde antes
gue el servidor acceda al cargo, esto es lo que realizan mas de 60 democracias exitosas alrededor del mundo?,
es decir, existe la posibilidad de que haya recibido una herencia -que es o que muchos alegan- pues bien, en
dicho caso eso debe establecerse y clarificarse, porque en caso contrario, scoémo se puede justificar que un
servidor que oficialmente tiene 5 aflos ganando $ 60,000.00 pesos, posea un patrimonio de $ 20,000.000
millones de pesos? El sentido comUn nos dicta que es imposible a menos que exista ese ENRIQUECIMIENTO
ILICITO, es decir, que el servidor no pueda comprobar gque de forma legal el incremento de su patrimonio.

Un caso famoso que tiene que ver con este delito y en el que estd involucrado un ex funcionario del gobierno
michoacano es el del caso Odebrecht y la Presa J. MUjica.

COHECHO
Articulo 252 y 252 Bis del Cédigo Penal de Michoacan

A quien teniendo la calidad de servidor publico, por si o por interpdsita persona, solicite o reciba indebidamente
para si 0 para otro, dinero o cualquier otra dadiva, o acepte una promesa para hacer o dejar de hacer algo
relacionado con sus funciones, se le impondra las siguientes sanciones:

Sancién penal
Articulos 252 y 252 Bis del Cédigo Penal del Estado de Michoacan

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del equivalente de quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacioén al momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondra de uno a tres aflos de prisidn y de cincuenta a doscientas dias de multa; v,

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacion exceda de gquinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse el delito, se impondra de dos a siete
aflos de prisidn y de doscientas a setecientas dias de multa.

COHECHO
Articulo 52 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan.

Incurrird en cohecho, el Servidor Publico que exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si 0 a través de
terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su remuneracién como Servidor
PuUblico, que podria consistir en dinero; valores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacion en
precio notoriamente inferior al que se tenga en el mercado; donaciones; servicios; empleos y demas beneficios
indebidos para si 0 para su conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios o para socios o sociedades de las que el Servidor
Publico o las personas antes referidas formen parte.

4 El Dr. Edgardo Buscaglia, investigador de la Universidad de Columbia en Nueva York, Estados Unidos, ha realizado decenas de
estudios al respecto, en los cuales describe este procedimiento como preventivo para las practicas corruptas.



COHECHO
Articulo 222 del Cédigo Penal Federal
Cometen el delito de cohecho:

El servidor publico que por si, o por interpdsita persona solicite o reciba ilicitamente para si 0 para otro,
dinero o cualquier beneficio, o acepte una promesa, para hacer o dejar de realizar un acto propio de
sus funciones inherentes a su empleo, cargo o comision;

El que dé, prometa o entregue cualquier beneficio a alguna de las personas que se mencionan en el articulo
212 de este Cdodigo, para que haga u omita un acto relacionado con sus funciones, a su empleo, cargo
O comision, y

El legislador federal que, en el ejercicio de sus funciones o atribuciones, y en el marco del proceso de
aprobacion del presupuesto de egresos respectivo, gestione o solicite:

La asignacion de recursos a favor de un ente publico, exigiendo u obteniendo, para si o para un tercero,
una comision, dadiva o contraprestacion, en dinero o en especie, distinta a la que le corresponde
por el gjercicio de su encargo;

El otorgamiento de contratos de obra publica o de servicios a favor de determinadas personas fisicas
O morales.

Se aplicara la misma pena a cualquier persona que gestione, solicite a nombre o en representacion del legislador
federal las asignaciones de recursos u otorgamiento de contratos a que se refieren los incisos a) y b) de este
articulo.

Sancién Penal Federal

Al que comete el delito de cohecho se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de |la dadiva, de los bienes o la promesa no exceda del equivalente de quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, o no sea
valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prisidon y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, los bienes, promesa o prestacion exceda de quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos a
catorce afios de prisidn y de cien a ciento cincuenta dias multa.

En ningdn caso se devolvera a los responsables del delito de cohecho, el dinero o dadivas entregadas, las
mismas se aplicaran en beneficio del Estado.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Cuando hablamos de cohecho, estamos hablando basicamente del SOBORNO o lo gue comUnmente se conoce
como MORDIDA, bastante familiarizados estamos ante el caso de que luego de cometer una infraccion de
transito, el agente nos pida una cantidad de dinero para permitir retirarnos como si nada hubiera pasado. Es
muy importante mencionar que en este delito también como ciudadanos a menudo somos parte, debemos

“desaprender” dichas practicas, tomar responsabilidad y en todo caso simplemente aceptar e incluso insistir
que nos den la infraccidon, esto debe ser un esfuerzo conjunto de la sociedad.

TRAFICO DE INFLUENCIA

Articulo 251 del Cédigo Penal de Michoacan

A quien teniendo la calidad de servidor publico, por si o por interpdsita persona, promueva o gestione la
tramitacion de negocios o resoluciones publicas ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo
o comisidn, se le impondra de dos a seis afios de prision y de cien a quinientos dias multa

Sancién Penal

Articulo 251 del Cédigo Penal de Michoacan.

Se le impondra de dos a seis aflos de prisidn y de cien a quinientos dias multa



TRAFICO DE INFLUENCIAS
Articulo 61 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan.

Cometera trafico de influencias el servidor pUblico que utilice la posicidn que su empleo, cargo o comision le
confiere para inducir a que otro servidor publico efectle, retrase u omita realizar algun acto de su competencia,
para generar cualquier beneficio, provecho o ventaja para si 0 para alguna de las personas a que se refiere la
presente Ley.

TRAFICO DE INFLUENCIA
Articulo 221 del Cédigo Penal Federal
Comete el delito de trafico de influencia:

El servidor publico que por si o por interpdsita persona promueva o gestione la tramitacion o resolucién ilicita
de negocios publicos ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision, y

Cualquier persona gue promueve la conducta ilicita del servidor pdblico o se preste a la promociéon o gestion
a que hace referencia la fraccidn anterior.

El servidor puUblico que por si, o por interpdsita persona indebidamente, solicite o promueva cualquier
resolucion o la realizacidon de cualquier acto materia del empleo, cargo o comisidn de otro servidor
publico, que produzca beneficios econdmicos para si 0 para cualquiera de las personas a que hace
referencia la primera fraccion del articulo 220 de este Codigo.

Al particular que, sin estar autorizado legalmente para intervenir en un negocio publico, afirme tener influencia
ante los servidores publicos facultados para tomar decisiones dentro de dichos negocios, e intervenga
ante ellos para promover la resolucion ilicita de los mismos, a cambio de obtener un beneficio para si o
para otro.

Sancion Penal Federal

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondran de dos afios a seis aflos de prisidon y de treinta
a cien dias multa.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

El trafico de influencias no es otra cosa que utilizar la posicion personal en ambitos de gobierno, a través de
conexiones con personas, y con el fin de obtener favores o tratamiento preferencial, ;a quién de nosotros no
se nos adelantd alguna persona en la fila del registro civil debido a que algun servidor lo llamd? Gracias a que
conoce, es amigo o familiar del servidor, que le otorga ese trato preferente. Este es un ejemplo que sucede a
menudo y sirve para explicar de forma simple este delito, sin embargo, por supuesto que, al igual que con el
resto de los ejemplos, puede haber otro tipo de casos de mucho mayor impacto en cuanto a cantidad de dinero
o nivel de favores.

COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 246 del Cédigo Penal de Michoacan

A quienes teniendo la calidad de servidores publicos, que con el fin de impedir o suspender las funciones
legislativas, administrativas o jurisdiccionales, se coaliguen y tomen medidas contrarias a una ley, reglamento o
disposicion de caracter general, impidan su aplicacion, ejecucion o dimitan de sus puestos, se les impondra de
dos a cinco aflos de prisidn y de cien a trescientos dias multa.

En la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan

No se contempla una conducta equiparada a la coalicidon de servidores publicos.



COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS
Articulo 216 del Cédigo Penal Federal

Cometen el delito de coalicién de servidores publicos, los que teniendo tal caracter se coaliguen para tomar
medidas contrarias a una ley, reglamento u otras disposiciones de caracter general, impedir su ejecucidon o para
hacer dimisidn de sus puestos con el fin de impedir o suspender la administracion publica en cualquiera de sus
ramas. No cometen este delito los trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales
O que hagan uso del derecho de huelga.

Sancién Penal Federal

Al que cometa el delito de coalicidon de servidores publicos se le impondran de dos afios a siete afilos de prision
y multa de treinta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de
la comision del delito.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Imagina que un grupo de 3 o 4 servidores publicos del Area de Adquisiciones y Compras Publicas del Sector
Salud, deliberadamente acuerdan no hacer los procesos de licitacion pUblica para la compra de tratamientos y
medicamentos contra el cancer que se tienen autorizados y presupuestados para cierto ejercicio fiscal, dafiando
asi la correcta marcha de la administracion pUblica y causando un perjuicio a los ciudadanos que necesitan de
dichos medicamentos.

USO ILICITO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES
Articulo 247 del Cédigo Penal de Michoacan

Comete el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades: I. El servidor pUblico gque ilicitamente: a) Otorgue
concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de bienes del
patrimonio del Estado; b) Otorgue permisos, licencias, adjudicaciones o autorizaciones de contenido econdémico;
c) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad social, en general sobre los ingresos fiscales, y sobre
precios y tarifas de los bienes y servicios producidos o prestados en la Administracion Publica Estatal; d)
Otorgue, realice o contrate obras publicas, adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de bienes o servicios,
con recursos econdmicos publicos; o, e) Contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores con
recursos publicos. Il. El servidor pUblico que a sabiendas de la ilicitud del acto, y en perjuicio del patrimonio o
del servicio publico o de otra persona: a) Niegue el otorgamiento o contratacion de las operaciones a gue hacen
referencia la presente fraccion, existiendo todos los requisitos establecidos en la normatividad aplicable para
su otorgamiento; o, b) Siendo responsable de administrar y verificar directamente el cumplimiento de los
términos de una concesioéon, permiso, asignacion o contrato, se haya abstenido de cumplir con dicha obligacion.
lIl. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé una aplicacion distinta de aquella a que
estuvieren destinados o haga un pago ilegal. En el caso de este articulo se aplicaran las reglas de la autoria,
participacion y el delito emergente, siendo indistinto que el sujeto activo sea servidor publico o persona fisica
o juridica.

En la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo.

No se contempla alguna conducta que se equipare al uso ilicito de atribuciones y facultades

Sancién Penal Federal

Articulo 248 del Cédigo Penal Federal

A quien cometa el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades se le impondra de seis meses a cinco afios
de prisidn y de quinientos a mil dias multa. Cuando el monto de las operaciones exceda del equivalente a
guinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento de cometerse el delito, se

impondra de dos a ocho afios de prisidén y de guinientos a mil dias multa.

El ejemplo en lenguaje ciudadano



En el caso de este delito, un ejemplo claro y gue ha sido practica constante de nuestros servidores pUblicos de
alto nivel, es otorgar licitaciones para la construccién de un hospital, de una carretera, y o hacen a empresas
de las que o son duefios, accionistas o reciben beneficio por haber elegido esa empresa en especifico; es
bastante sonado en el Sector Salud, donde en ocasiones el Titular estd vinculado a la empresa que vende
medicamentos, material quirdrgico, sdbanas para hospitales, camas, entre otros insumos.

EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES
Articulo 220 del Cédigo Penal Federal
Comete el delito de egjercicio abusivo de funciones:

El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o comision, ilicitamente otorgue por si o por
interpdsita persona, contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones
o efectle compras o ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econdmicos al
propio servidor publico, a su cényuge, descendiente o ascendiente, parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econdmicos o de
dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen parte;

El servidor publico que valiéndose de la informacién que posea por razén de su empleo, cargo o comision,
sea o0 no materia de sus funciones, y que no sea del conocimiento publico, haga por si, o por interpdsita
persona, inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le produzca algun
beneficio econdmico indebido al servidor pUblico o a alguna de las personas mencionadas en la primera
fraccion.

Sancién Penal Federal

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este articulo no exceda del equivalente
a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito,
se impondran de tres meses a dos afios de prisidon y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a gue hace referencia este articulo exceda de quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidén en el momento de cometerse el delito, se impondran
de dos afios a doce afios de prision y de cien a ciento cincuenta dias multa.

INTIMIDACION
Articulo 249 del Cédigo Penal de Michoacan
Se impondra de tres a diez afios de prisidn y de cien a quinientos dias multa:
A quien teniendo la calidad de servidor publico, por si 0 por interpdsita persona, utilizando la violencia fisica
0 psicoldgica, inhiba o intimide a cualquier persona, para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule
guerella o aporte informacion o pruebas relativas a la probable comisidén de un delito o sobre la probable
conducta ilicita de algun servidor publico; y,
Las mismas sanciones se impondran a quien teniendo la calidad de servidor publico, por si o por interpdsita
persona, ejerza represalia contra persona que ha formulado denuncia o querella aportando informaciéon
O pruebas sobre la probable comisién de una conducta ilicita de un servidor publico, o ejerza cualquier
represalia contra persona ligada por vinculo afectivo o de negocios con el denunciante, querellante o
informante.
En la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan

No se contempla una conducta equiparada a la intimidacion.

INTIMIDACION



Articulo 219 del Cédigo Penal Federal
Comete el delito de intimidacion:

El servidor publico que por si, o por interpdsita persona, utilizando la violencia fisica o moral, inhiba o intimide
a cualquier persona para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte informacion
relativa a la presunta comisién de una conducta sancionada por la Legislaciéon Penal o por la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; vy,

El servidor publico gue con motivo de la querella, denuncia o informacién a que hace referencia la fraccidn
anterior realice una conducta ilicita u omita una licita debida que lesione los intereses de las personas
gue las presenten o aporten, o de algun tercero con quien dichas personas guarden algdn vinculo
familiar, de negocios o afectivo.

Sancién Penal Federal

Al que cometa el delito de intimidacidon se le impondran de dos afios a nueve afios de prisidén y de treinta a cien
dias multa.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Desafortunadamente todos hemos sabido o conocido de alguien que es INTIMIDADO O AMEDRENTADO
normalmente por algln policia, esto no quiere decir gue todos los policias se presten a estas practicas por
supuesto, pero si existe una tendencia a que los policias muestran la placa e incluso algun tipo de arma vy

AMENACEN a alguna persona para que la misma no denuncie algun delito o denuncie algo de una forma distinta
a la que de hecho ocurrieron las cosas.

NEGACION DEL SERVICIO PUBLICO®
Articulo 250 del Cédigo Penal de Michoacan
Se impondra prision de dos a cinco afios a quien teniendo la calidad de servidor publico:

Indebidamente niegue o retarde a los particulares la proteccion, el auxilio o el servicio que tenga obligacidon
de otorgarles; o,

Teniendo a su cargo elementos de la fuerza publica y habiendo sido requerido legalmente por una autoridad
competente para que le preste auxilio, se niegue a proporcionarlo.

En la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan

No se contempla una conducta equiparada a la negacién del servicio publico.

ABUSO DE AUTORIDAD
Articulo 215, fraccién lll, del Cédigo Penal Federal.

Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccidn o servicio que tenga obligacion de
otorgarles o impida la presentacion o el curso de una solicitud.

El ejemplo en lenguaje ciudadano
En pocas palabras este delito lo comete el burdcrata que niega el servicio publico, puede ser desde el médico

de servicios de salud que no atiende a quien urgentemente le necesita, hasta el policia que al recibir una llamada
de auxilio simplemente no acude al llamado.

5 En este tipo de conducta es notoria la divergencia en los términos utilizados, el delito conocido como denegaciéon del servicio
publico en nuestro Estado, encuadra en una de las fracciones (IX) de lo que a nivel federal es abuso de autoridad.|



CONCUSION
Articulo 254 del Cédigo Penal de Michoacan

A gquien teniendo la calidad de servidor publico, y con tal caracter, exija por si o por interpdsita persona a titulo
de impuesto, derecho, aportacion de depdsito o contribucidon, recargo, renta, rédito, salario o emolumento,
dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa que sepa no es debida, o en mayor cantidad de la que sefiala la
ley, se le impondra de seis meses a dos afios de prision, de cien a trescientas dias de multa e inhabilitacién de
seis meses a tres afios para desempefiar cargo, empleo o comisidon en el servicio publico, cuando el valor de
los (sic) exigido no exceda de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién o no se
pueda determinar el monto.

Si el valor de lo exigido excede de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, se le
impondra de dos a seis afios de prision, de trescientas a novecientos dias de multa e inhabilitacidon hasta diez
aflos para desempefar cargo, empleo o comisidon en el servicio publico.

En la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan

No se contempla una conducta equiparada a la concusion.

CONCUSION
Articulo 218 del Cédigo Penal Federal

Comete el delito de concusion:

El servidor pUblico que con el caracter de tal y a titulo de impuesto o contribucidn, recargo, renta, rédito, salario
o emolumento, exija, por si o por medio de otro, dinero, valores, servicios o cualquiera otra cosa gue sepa no
ser debida, o en mayor cantidad que la sefialada por la Ley.

Sancién penal federal

Al que cometa el delito de concusidon se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda del equivalente de quinientos dias de
Unidades de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran de
tres meses a dos afios de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de quinientos dias de Unidades de Medida y
Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos afios a doce afios de prisidon y multa
de cien a ciento cincuenta dias multa.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Este delito es uno de los menos conocidos pero probablemente nosotros o algin conocido ya haya tenido la
experiencia de vivirlo. Sucede cuando un servidor publico nos pide alguna cantidad de dinero para agilizar
nuestro tramite, desde otorgar una cantidad para adelantarnos en la fila, o darle agilidad al tramite, cuando la
realidad es que ese servidor le pagan por realizar esos servicios, que deben ser gratuitos y llevarse a cabo en
un tiempo razonable; son conocidas las experiencias por ejemplo, de personas que acuden a alguna asesoria
juridica a los Sistemas DIF y el abogado en turno les pide dinero para agilizar su tramite legal.

DENEGACION DE LA JUSTICIA
Articulo 260 del Cédigo Penal de Michoacan

Se impondra de dos a ocho afios de prision y de cien a cuatrocientos dias multa, a quien teniendo la calidad de
Magistrado o Juez:

Dicte una sentencia o cualquier otra resolucién de fondo gue viole algun precepto de la ley, o que sea
contraria a las actuaciones legalmente practicadas en el proceso;

Dicte una sentencia o cualquier otra resolucién fundadndola y motivandola en sentido contrario al conjunto
del orden juridico determinado; o,



No cumpla con una disposicion que legalmente se le comunigue por un superior competente.

OBSTRUCCION DE LA JUSTICIA
Articulo 64 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan.

Los Servidores Publicos responsables de la investigacion, substanciacion y resolucion de las Faltas
Administrativas incurrirdn en obstrucciéon de la justicia cuando:

Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante la investigacion de actos u omisiones
calificados como graves en la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

Realicen cualquier acto que oculte o simule los actos u omisiones calificados como no graves en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables;

No inicien el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente, dentro del plazo de treinta dias
naturales, a partir de que tengan conocimiento de cualquier conducta que pudiera constituir una Falta
Administrativa grave, Faltas de Particulares o un acto de corrupcion; vy,

Revelen la identidad de un denunciante anénimo protegido bajo los preceptos establecidos en esta Ley. 23
Para efectos de la fraccidn anterior, los Servidores PUblicos que denuncien una Falta Administrativa
grave o Faltas de Particulares, o sean testigos en el procedimiento, podran solicitar medidas de

proteccién que resulten razonables. La solicitud debera ser evaluada y atendida de manera oportuna
por el Organo del Estado donde presta sus servicios el denunciante.

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA
Articulo 225 del Cédigo Penal Federal
Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes:

Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal o abstenerse de conocer de los que les
corresponda, sin tener impedimento legal para ello;

Desempenfiar algun otro empleo oficial o un puesto o cargo particular que la ley les prohiba;
Litigar por si o por interpodsita persona, cuando la ley les prohiba el ejercicio de su profesion;
Dirigir o aconsejar a las personas gque ante ellos litiguen;

No cumplir una disposicion que legalmente se les comunique por su superior competente, sin causa fundada
para ello;

Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una sentencia definitiva que sean ilicitas por violar algun
precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las actuaciones seguidas en juicio u omitir dictar una
resolucion de tramite, de fondo o una sentencia definitiva licita, dentro de los términos dispuestos en la
ley®;

Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafo o concedan a alguien una ventaja indebidos;

Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la administraciéon de justicia;

Abstenerse injustificadamente de ejercer la accidn penal que corresponda de una persona gue se encuentre
detenida a su disposicion como imputado de algun delito, cuando esta sea procedente conforme a la

Constitucion y a la leyes de la materia, en los casos en que la ley les imponga esa obligacion; o ejercitar
la accidon penal cuando no proceda denuncia, acusacion o querella;

6 Esta fraccidn es la que mas se equipara a lo que en el Estado de Michoacan constituye como el delito de denegacion de la justicia.



Detener a un individuo fuera de los casos sefialados por la ley, o retenerlo por mas tiempo del seflalado en
la Constitucion;

Se deroga.

Derogado.

Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa, salvo en los casos previstos por la ley, no darle a conocer
el delito que se le atribuye o no realizar el descubrimiento probatorio conforme a lo que establece el

Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

Prolongar la prision preventiva por mas tiempo del que como maximo fije la ley al delito que motive el
procedimiento;

Imponer gabelas o contribuciones en cualesquiera lugares de detencidn o internamiento;

Demorar injustificadamente el cumplimiento de las resoluciones judiciales, en las que se ordene poner en
libertad a un detenido;

No dictar auto de vinculacién al proceso o de libertad de un detenido, dentro de las setenta y dos horas
siguientes a que lo pongan a su disposicidon, a no ser que el inculpado haya solicitado ampliacion del
plazo, caso en el cual se estara al nuevo plazo;

Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera de los casos autorizados por la ley;

Abrir procedimiento penal contra un servidor publico, con fuero, sin habérsele retirado éste previamente,
conforme a lo dispuesto por la ley;

Ordenar la aprehensiéon de un individuo por delito gue no amerite pena privativa de libertad, o en casos en
gue no preceda denuncia, acusacion o querella; o realizar la aprehension sin poner al detenido a
disposicion del juez en el término sefialado por el articulo 16 de la Constitucion;

A los encargados o empleados de los centros penitenciarios que cobren cualquier cantidad a los imputados,
sentenciados o a sus familiares, a cambio de proporcionarles bienes o servicios que gratuitamente
brinde el Estado para otorgarles condiciones de privilegio en el alojamiento, alimentacién o régimen;

Rematar, en favor de ellos mismos, por si o por interpdsita persona, los bienes objeto de un remate en cuyo
juicio hubieren intervenido;

Admitir o nombrar un depositario o entregar a éste los bienes secuestrados, sin el cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes;

Advertir al demandado, ilicitamente, respecto de la providencia de embargo decretada en su contra;

Nombrar sindico o interventor en un concurso o quiebra, a una persona que sea deudor, pariente o que haya
sido abogado del fallido, o a persona que tenga con el funcionario relaciéon de parentesco, estrecha
amistad o esté ligada con él por negocios de interés comun; y

Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, la salida temporal de las personas que estan recluidas.

No ordenar la libertad de un imputado, decretando su vinculaciéon a proceso, cuando sea acusado por delito
o0 modalidad que tenga sefialada pena no privativa de libertad o alternativa;

Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren en una carpeta
de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales;

Se deroga.

XXX. Retener al imputado sin cumplir con los requisitos que establece la Constitucion y las leyes respectivas;
Alterar, modificar, ocultar, destruir, perder o perturbar el lugar de los hechos o del hallazgo, indicios,

evidencias, objetos, instrumentos o productos relacionados con un hecho delictivo o el procedimiento
de cadena de custodia;



Desviar u obstaculizar la investigacion del hecho delictuoso de que se trate o favorecer que el imputado se
sustraiga a la acciéon de la justicia;

Obligue a una persona o a su representante a otorgar el perddn en los delitos que se persiguen por querella; y

Obligue a una persona a renunciar a su cargo o empleo para evitar responder a acusaciones de acoso,
hostigamiento o para ocultar violaciones a la Ley Federal del Trabajo.

A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad o con motivo de ellas hiciere amenazas, hostigue o
ejerza violencia en contra de la persona procesada, sentenciada, su familia y posesiones;

A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad indebidamente requiera favores, acciones o cualquier
transferencia de bienes de la persona procesada, sentenciada o su familia;

A gquien ejerciendo funciones de supervisor de libertad falsee informes o reportes al Juez de Ejecucion.
Sancién Penal Federal

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones |, ll, lll, VII, VIII, IX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXXIll y XXXV, se
le impondra pena de prision de tres a ocho aflos y de treinta a mil cien dias multa.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones IV, V, VI, X, XI, Xlll, XIV, XV, XVI, XVIL,XVII, XIX, XXI, XXI,
XX, XXVII, XXVII, XXX, XXXI, XXX, XXXV, XXXVIy XXXVII se le impondra pena de prision de cuatro a diez
aflos y de cien a ciento cincuenta dias multa.

En caso de tratarse de particulares realizando funciones propias del supervisor de libertad, y con independencia
de la responsabilidad penal individual de trabajadores o administradores, la organizacion podra ser acreedora
alas penas y medidas en materia de responsabilidad penal de las personas juridicas estipuladas en este Codigo.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Este es un delito muy comiln y existen muchos casos dentro del sistema de administracién y procuracion de
justicia de nuestro pais. Uno de los ejemplos mas conocidos es la que viven muchos reclusos los Centros
Penitenciarios en Michoacan, ya que muchas veces los encargados o empleados de estos lugares, cobran cierta
cantidad a los sentenciados o a sus familiares, a cambio de proporcionarles “proteccién”, consistente en otorgar
condiciones de privilegio en el alojamiento o alimentacion.

CONSIDERACIONES ESPECIALES

Los ejemplos dirigidos al ciudadano tienen como objetivo otorgar una explicacion sencilla, sin embargo, debe
considerarse, por supuesto, que puede elevarse el nivel de dinero, valores e impacto de los delitos, o que si es
importante, es que tomemos conciencia de que no debemos normalizar ninguno de ellos, no debemos caer en
el juego de creer que no es lo mismo dar $200.00 pesos a un agente de transito por dejarnos ir, accioén que es
denominada tedricamente como los actos de corrupcidén de alta frecuencia y bajo costo. Que un servidor
publico que gana $15,000.00 pesos posea un vehiculo cuyo valor asciende a los $700,000 pesos, acto que se
clasifica como una accién de baja frecuencia y alto costo. Ambos casos, para efectos del objetivo que persigue
este trabajo, son delitos de corrupcion, y nila mas pequefia practica de este tipo debe ser tolerada si queremos
aspirar a cortar de raiz a este terrible mal para nuestra sociedad.

CASOS RELEVANTES EN MEXICO

Aqui también pudiéramos considerar los casos de los videos de funcionarios y familiares de politicos recibiendo
dinero, los de aquellos servidores publicos con multiples casas y propiedades, los de asignaciones directas, los
de designacién de funcionarios gue NO cumplen el perfil, etc.

ODEBRECHT

El caso de Odebrecht consiste en una investigacion que inicié el Departamento de Justicia de los Estados Unidos
de América, que junto a 10 paises mas de Latinoamérica, tuvieron vinculo con la constructora brasilefia
Odebrecht, en dicha investigaciéon se especifica que la Constructora citada habra realizado sobornos (cohecho)



a presidentes, expresidentes y otros funcionarios del gobierno de 12 paises (Angola, Argentina, Brasil, Colombia,
Estados Unidos, Peru, Republica Dominicana, Venezuela, México, Guatemala, Panama y Mozambique

En el caso de México se sabe que los sobornos superan los 10 millones de ddlares y es notorio que somos el
Unico pais de todos los que se mencionan, donde nadie ha sido llevado a la Justicia, en otras paises Presidentes
han sido llevados a prisidon, Alan Garcia, expresidente de Presidente de Perd, se suicidd antes de que lo
detuvieran, en general, hablamos de cientos de detenidos en todos los paises, algunos del mas alto nivel, sin
embargo, algo debe suceder en México, ya que desde hace mucho tiempo existen hechos que han dafiado el
erario publico y por ende, se han violentado los derechos de los mexicanos, minimamente al derecho a sabery
a la verdad.

Actualmente, se inicid un proceso judicial contra el ex director de PEMEX Emilio Lozoya, de esta investigacion
no sélo se espera que el exfuncionario federal sea llevado a la justicia, sino que se abra la posibilidad de resarcir
el dafio al erario. Este asunto involucra a Michoacan, al igual que otras entidades federativas, y el delito que se
ha sefialado es el enriquecimiento ilicito.

EL CASO CFE

De acuerdo con el actual presidente de la republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, en el sexenio de Enrique
Pefa Nieto se firmaron contratos de la CFE con empresas gue obligan a pagar un subsidio de 21 mil millones de
dolares por siete ductos que en la actualidad se encuentran inactivos.

Si los ductos no se pueden construir, como estd sucediendo en siete grandes gasoductos, se tiene que estar
pagando a las empresas, aunque no haya gas.

Exfuncionarios mexicanos permitieron dicha practica y que de continuar asi se tendrian que pagar a las
empresas 70 mil millones de pesos durante los proximos 25 afios.

La actual Presidencia de la Republica se refirid especificamente a las empresas Carso, IEnova y TransCanada,
las cuales son propietarias de |os siete gasoductos que se encuentran detenidos.

Hay que precisar que en caso esta siendo investigado, y aln no se puede concluir tajantemente quienes son
todos los responsables.

Estos hechos encajarian en el delito de Ejercicio abusivo de funciones al ser un caso federal, en nuestro Estado
una conducta de este tipo es denominada como uso ilicito de atribuciones y facultades.

OCEONOGRAFIA

El 28 de febrero de 2014, Banamex denunci¢ a Oceanografia por un fraude de 585 millones de ddlares operado
mediante la entrega en garantia de documentos falsos de Pemex. El 31 de marzo, la PGR anuncié el embargo
de la empresa naviera que paso a ser administrada por el Sistema de Administracion y Enajenacion de Bienes
(SAE). El Unico empresario detenido por corrupcion fue Amado Yafez, duefio de la empresa Oceanografia, ex
propietario del club de futbol Querétaro, quien defraudd a Banamex -filial del gigante financiero estadounidense
Citigroup- por 585 millones de ddlares al presentar facturas apdcrifas de cuentas por cobrar de Petrdleos
Mexicanos (Pemex).

CASOS EN MICHOACAN

En nuestro Estado, existen dos casos de funcionarios de alto nivel, uno es el caso del exsecretario de
Administracion y Finanzas que se desempefi¢ del 2002-2012 aproximadamente, Humberto Suarez, por
practicamente dos periodos de gobierno, todos recordamos que enfrenta el proceso en libertad, debido a que,
pagd una fianza de alrededor de 50 millones de pesos. Este caso fue también en su momento puesto a
disposicion de la entonces PGR en la Federacion, para otros delitos que se desprendieran, o mas sorprendente
de este caso es como la propia autoridad no indaga cOmo este personaje paga una fianza de semejante
cantidad en un abrir y cerrar de 0jos, mas gque sorprendente, o que hace es dejar en evidencia la colusion entre
las propias autoridades.

Asimismo, en Michoacan todos recordaremos el caso del exsecretario de Comunicaciones y Obras Publicas en
el periodo (2008-2012) Desiderio Camacho, a quien se le acusd de enriquecimiento ilicito y lavado de dinero en
su momento, segln las investigaciones, este funcionario era propietario de mas de 20 propiedades, valuadas
en mas de 100 millones de pesos, aunado a lo anterior, la investigacion sefiald que el exfuncionario ademas
poseia clinicas, tiendas de autoservicio, asi como diversos negocios.

Ahora bien, los dos casos descritos de nuestro Estado son de funcionarios de alto nivel y en los cuales hubo
actuacion de las autoridades y procesos gue se abrieron y fueron a juicio, pero ante la situacion en la que se
encuentra Michoacén, las probabilidades de que muchisimos exfuncionarios y funcionarios actuales haya y



continlen cometiendo delitos relacionados a la corrupcién, son altisimas. Lo mas desconcertante es que a
nosotros los ciudadanos nos suena relativamente facil gue eso fuera probado, en las verdaderas democracias
del mundo, una autoridad con facultades, con el respaldo de una ciudadania que pide cuentas, indaga en los
bienes que tienen los funcionarios, verifica su patrimonio y lo coteja con su sueldo para ver si no hay
irregularidades; en Michoacan seria sumamente facil comparar o que gana de salario un funcionario de
cualquiera de los tres poderes u organismos auténomos o descentralizados, y posteriormente cotejar con sus
propiedades, las de su circulo cercano, sus vehiculos, sus viajes, etcétera.

El resultado de lo sefialado en el parrafo anterior, seria con seria probabilidad una divergencia notoria entre lo
gue gana y lo gue posee, y de ahi, es muy probable que salieran evidentes diversos delitos relacionados con la
corrupcion, si no es asi, es porgue hay toda una red de complicidad operando, sin embargo, ello no debe ser
motivo de desaliento, lejos de ello, debe ser el motor que impulse a la ciudadania a comprometerse con su
Estado y sus semejantes, y a conformar toda una red ciudadana, proactiva, empatica, vigilante de lo que se
hace con el dinero de sus contribuciones, comprometida con el crecimiento de todos, por el bien de todos.



