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RESUMEN

El MOSE-MICH surge como instrumento metodolégico para
dar seguimiento y evaluar la Politica Estatal Anticorrupcion
(PEA), garantizando transparencia, rendicién de cuentas
y legitimidad institucional, teniendo como fundamento la
Constituciéon Politica del Estado de Michoacan de Ocam-
po vy la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién. Entre sus
objetivos se encuentra asignar responsabilidades claras a
las instituciones que conforman el Comité Coordinador del
del Sistema Estatal Anticorrupciéon; del mismo modo que
como ocurrié con el Programa de Implementaciéon, cada
instituciéon asume roles diferenciados como responsable,
coordinador o participante, asegurando la ejecuciéon de las
lineas de accién.

El Modelo se compone de dos macroprocesos: segui-
miento y evaluacién; el primero permite supervisar avan-
ces, identificar desviaciones y proponer medidas correcti-
vas mediante reportes periddicos, con base en el Programa
de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcién, di-
sefiado y aprobado en 2023. Para ello, se disefiaron meca-
nismos estratégicos como la Matriz de Monitoreo y Segui-
miento y la Plataforma de Monitoreo y Seguimiento.

El segundo macroproceso, toma como base la teoria
del cambio, buscando generar valor pUblico mediante una
secuencia légica entre capacidades institucionales, coor-
dinaciéon sistémica y ejecucién de acciones; constituye un
ejercicio de valoracidn que compara la situacion alcanza-
da (o en proceso de alcanzarse) con la situacion inicial que
motivo la intervencidn pubica. Su propdsito es determinar
la pertinencia de los objetivos y su grado de cumplimiento,
identificar hallazgos y areas de oportunidad, asi como inte-
grar las ensefianzas obtenidas en los mecanismos estraté-
gicos para la toma de decisiones en futuras etapas de la po-
litica publica, particularmente hacia el periodo 2028-2030.

El Modelo no solo mide avances, sino que también crea
un marco de aprendizaje colectivo y de transparencia, di-
rigido al combate a la impunidad, el fortalecimiento de la
cultura de la legalidad, impulso a la participaciéon ciudadana
y la garantia del control de los recursos publicos.



ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

TERMINO DEFINICION

Comité Coordinador / CC  Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.
CE Comisién Ejecutiva

Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal

CcPcC Anticorrupcion.

Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Gobierno del

CPLADEM Estado de Michoacan.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

LGSNA Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

MESAI Model.o de Evaluacién y Seguimiento de la Anticorrupcién y la
Integridad.

MIR Matriz de Indicadores de Resultados.

MOSE-MICH Modelo de Seguimiento y Evaluacion de Michoacan.

PAE-SEA Plan Anual de Evaluacion.

PDE Plataforma Digital Estatal.

PEA Politica Estatal Anticorrupcién del estado de Michoacan.

PI-PEA Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion.

PI-PNA Programa d?, Implementacién de la Politica Nacional
Anticorrupcion.

PNA Politica Nacional Anticorrupcioén.

SEA Sistema Estatal Anticorrupcioén.

SESEA Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

SESNA Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

SiSE-SNA iirs]’iiecrgf\r:pedséjang.;uimiento y Evaluacion del Sistema Nacional

SNA Sistema Nacional Anticorrupcion.

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito.




Presentacion

La corrupcion representa uno de los principales desafios
estructurales para el desarrollo democréatico, econdmico
y social de nuestro pais. Como respuesta a esta proble-
matica en 2015, a través de una reforma constitucional,
fue diseflado un entramado de coordinacién institucional
orientado a prevenir, detectar, denunciar, investigar y san-
cionar faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi
como a garantizar la transparencia y el control de recursos
publicos, conocido como Sistema Nacional Anticorrupcién
(SNA), que ademas de estar conformado por las autori-
dades con responsabilidad en la materia en los distintos
6rdenes de gobierno, incluye la participaciéon ciudadana no
s6lo como objetivo en la atencidn del problema sino como
un elemento clave de su funcionamiento.

De este modo, el Sistema Nacional Anticorrupcion tiene
como una de sus caracteristicas la adopcién de un enfoque
de politicas publicas, contando como hoja de ruta e instru-
mento de operacién una Politica Nacional Anticorrupcion
(PNA) y un Programa de Implementacién (PI-PNA). Bajo este
mismo enfoque, se generaron metodologias y otros meca-
nismos de medicidn que permiten evaluar el desempefio,
funcionamiento y resultados del Sistema, plasmados en un
modelo de Seguimiento y Evaluacién del SNA (SiSE-SNA).
Basado en la teoria del cambio, se articulan objetivos insti-
tucionales, sistémicos, de politica publica y de valor publi-
co, con indicadores estratégicos que permiten monitorear
avances y generar evidencia para la toma de decisiones.

Las politicas publicas constituyen procesos ciclicos y
dindmicos, fungiendo como estrategias coherentes y or-
denadas dirigidas a encontrar una mejor solucién posible a
una problematica de caracter publico. El ciclo base de las
politicas publicas se compone de 4 etapas: conformaciéon
de la agenda, diseflo, adopcidn e implementacién y moni-
toreo o seguimiento y evaluacion.

Por su parte, en Michoacan el Sistema Estatal Anti-
corrupciéon (SEA), bajo el mismo enfoque que el Sistema
Nacional, disefié y aprobdé de manera contextualizada su
propia Politica Estatal Anticorrupcidon (2022), como un ins-
trumento rector en la materia, dirigido al cumplimiento de
4 objetivos estratégicos; combate a la impunidad, fortaleci-
miento de la cultura de la legalidad, impulso a la participa-
ciéon ciudadana y garantia de la transparencia y control de
recursos publicos. Ademas de 3 principios transversales;
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derechos humanos, gobierno digital y gobierno abierto, y
24 prioridades como objetivos especificos.

Por su parte el Programa de Implementacién disefiado
y aprobado en 2023, describe la ruta operativa de la politi-
ca publica, en el que ademas de establecerse 106 lineas de
accién y sus entidades responsables, define indicadores
como herramientas clave para su evaluacién y seguimiento
entre 2024 y 2026.

A este respecto, tal como se encuentra ampliamente
documentado en la literatura especializada, el éxito o fra-
caso de una politica publica se encuentra fuertemente de-
terminado por los alcances de su ejecucion efectiva, por
parte de los 6rganos implementadores, en la asignhaciéon
de recursos, funciones y tareas especificas encaminadas
a su cumplimiento, ademas del compromiso institucional y
monitoreo de los objetivos y metas a alcanzar en la tempo-
ralidad establecida como parte de las lineas de accioén, asi
como a través de sus medios de verificacion y fuentes de
informacion publicas.

CONFORMACION DE LA AGENDA
- Esta etapa busca obtener la atencién del gobierno hacia una problematica especifica. Las labores basicas en
ella son generar evidencias, identificar problemas y comprender relaciones causales. Asimismo, ejercer
presién para que sea un tema que se defina como problema publico.
- En México, desde reformas constitucionales de 2016, puede sefalarse que el problema de la corrupcién se
encuentra en las agendas publicas de todos los estados con su SEA.

DISENO

- Una vez que el tema en cuestién se instaura en la agenda gubernamental, se transita a la construccion del
Diseflo. Aqui se requiere delimitar el problema publico desde la definicion del fenébmeno hasta sus posibles
causas e impactos. Con esta base, se identifican las prioridades e instrumentos con los cuales se pretenden
efectos especificos. La toma de decisiéon y discriminacién de las posibles alternativas de solucién, y el
desarrollo de una Politica general es la estrategia esperada como producto de esta etapa.

- Esta etapa es la que se atiende con la presente Politica.

ADOPCION E IMPLEMENTACION
- Refiere a llevar a la practica y ejecutar lo planteado en la etapa de Disefio. La adopcién por parte de las
instituciones, autoridades y otros agentes, se centra en garantizar su participacién en los mecanismos y
acciones previstos, con miras a la consecucién de resultados.
- Para esta etapa se contempla el Programa de Implementacién especifico, derivado de la presente Politica.

MONITOREO O SEGUIMIENTO Y EVALUACION

- Estas fases se desarrollan durante y posterior a la implementacién de las acciones de intervencién.
Proporcionan informacién relevante sobre los resultados e impactos que se tuvieron a partir de la aplicacién
de la politica. Realizando una valoracién entre los objetivos propuestos y los impactos logrados. Estos datos
también representan un insumo para reactivar un nuevo ciclo de politica, al contar con evidencia para hacer
cambios en la estrategia.

Fuente: Elaboracién propia con base en Ortiz de Zarate, 2012.



Por lo que, avanzar en el ciclo de politica publica en la
materia, requiere el disefio de propuestas de metodologia
amplia que permitan efectuar su seguimiento y evaluacion,
garantizando también la participacion colectiva de sus en-
tidades responsables.

La aprobacion del Modelo de Seguimiento y Evalua-
cién, igual que el resto de los insumos técnicos, recae en el
Comité Coordinador como maximo 6rgano colegiado del
Sistema Estatal Anticorrupcién, mientras que la propuesta
de metodologias e indicadores, ademas de la vinculacidon
con organizaciones sociales e instituciones académicas, en
el Comité de Participacion Ciudadana, quien a través de
la Comisidn Ejecutiva analiza e integra los insumos finales
para su presentaciéon ante el Comité.
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Fuente: Elaboraciéon propia, realizada en marzo 2026.
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De manera individual o conjunta, los 6rganos implemen-
tadores generan y validan datos, reportan de conformidad
con las frecuencias acordadas y atienden a las recomen-
daciones. La Secretaria Ejecutiva opera el Modelo, sistema-
tiza informacion, elabora reportes, gestiona evaluaciones
internas y externas, y actualiza la Plataforma de Monitoreo
y Seguimiento.

De este modo, el Modelo de Seguimiento y Evaluacién
de la Politica Estatal Anticorrupcién de Michoacan (MOSE
Mich) pretende responder a las necesidades locales, a tra-
vés de mecanismos estratégicos para el seguimiento de la
ejecucion de la Politica Estatal Anticorrupcidén y su Progra-
ma de Implementacién; asi como, para los avances de imple-
mentacion y sus resultados (productos, efectos e impactos),
analizando eficacia, eficiencia, pertinencia y sostenibilidad.

Ademas de ofrecer hallazgos, conclusiones y recomen-
daciones respecto de la implementacién de la PEA, a fin de
identificar los aprendizajes para futuras actividades en el
proceso de disefio y ejecucién del ciclo de la politica publica
en la materia.

de la legalidad

9 prioridades 4 prioridades 4 prioridades

A

Tabla 1. Niamero de las 106 lineas de accién establecidas en el PI-PEA, desagregadas

22 |ineas
de acciéon

@
106 Lfneas“ 41 |ineas 11lineas
de accion de accién de accién

Programa de Implementacion

Fuente: Elaboracién propia realizada en marzo 2026.

por su periodicidad de monitoreo

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Fundamento e importancia del Modelo

En cumplimiento al parrafo lll, inciso b) del articulo 109 ter
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, corresponde al Comité Coordina-
dor del SEA el disefio y promocién de politicas integrales
en la materia, por lo que una vez aprobada la PEA y su pro-
grama de implementacién por el Comité Coordinador, el 14
de junio de 2022 y el 6 de julio de 2023, respectivamente;
es atribuciéon de la Secretaria Técnica, de conformidad con
los articulos 37 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrup-
cidon y 29 del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA), la elaboraciéon
de los anteproyectos de metodologias, planes, indicado-
res, estudios, informes y evaluaciones de politicas integra-
les en materia anticorrupcién, a fin de ser analizados vy, en
su caso, someterlas a consideraciéon del Comité Coordina-
dor del SEA.

De este modo, una de las actividades fundamentales
realizadas por la SESEA desde 2024, como érgano técnico
del SEA, ha consistido en el monitoreo de la politica publi-
ca, a través de una serie de acciones de acompafiamiento,
registro, anélisis y sistematizacion que han permitido la ge-
neracién de reportes de avance trimestrales sobre la gje-
cucién del PI-PEA, asi como el disefio de Informes anuales
de ejecucion.

' Y
4 \
2 4 \
¢ 124
! o=e \
EJE 1 PRIORIDAD ¢ LINEA DE ACCION
COMBATIR Generar un modelo de — Implementar un modelo de .
evaluacién del funcionamiento evaluacion del desempefio del
LA IMPUNIDAD y desempefio de las \ SEA, junto con una metodologia !
instituciones del SEA, mediante \ estatal de ATA presupuestal en
una metodologia para el \ materia de combate a la Vi
seguimiento N corrupcion. V4
de la PEA. N P
Y - - ' d

- =

Fuente: Elaboracién propia realizada, marzo 2026.

En este sentido, para dar cumplimiento a la linea de ac-
cién 1.2.4., se elabor6 el presente Modelo de Evaluaciéon y
Seguimiento, instrumento que articula las acciones de se-
guimiento y evaluacién emprendidas por el Sistema Estatal
Anticorrupcion de Michoacan con el propdsito de que, a un
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aflo de la conclusion del periodo de la PI-PEA (2024-2026)
se definan acciones que fortalezcan la evaluaciéon de la po-
litica como del Sistema en su conjunto.

Esto mediante una metodologia que coadyuve a identi-
ficar logros, patrones, brechas, riesgos de implementacién
y areas de mejora, asi como generar aprendizajes colec-
tivos, rendir cuentas y aporte para la toma de decisiones
estratégicas, esto como parte de una segunda etapa de
implementacion correspondiente al periodo 2027-2030.

Buscando con ello de promover una ejecucién efectiva
y coherente entre los gjes, prioridades, lineas de accién e
indicadores establecidos en la politica publica, a través de
comparativas entre las causas del problema identificadas
en la PEA y los hallazgos derivados de su revision, con la
intencidén de salvaguardar la continuidad de la hoja de ruta
establecida para Michoacan en el combate a la corrupcion.

Modelo de Seguimiento y Evaluacién de
la Politica Estatal Anticorrupcién y su Programa

de Implementaciéon en Michoacan

El Modelo de Seguimiento y Evaluacién de la Politica Es-
tatal Anticorrupcién de Michoacan (MOSE-Mich), constitu-
ye un conjunto de herramientas metodoldgicas y de ca-
racter informativo que brindan un amplio panorama tanto
de los avances en la implementaciéon de la politica estatal,
como de las buenas practicas que el Sistema Estatal Anti-
corrupciéon esta generando, hacia un control efectivo de la
corrupciéon. A su vez, permite monitorear la ejecucién de
la Politica Estatal Anticorrupcioén, identificar mejoras, pa-
trones, tendencias, areas de atencidén y generar evidencia
para la toma de decisiones publicas, ademas de fortalecer
la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana y la le-
gitimidad institucional.

Este Modelo estd conformado por dos macroprocesos:
uno de seguimiento y otro de evaluacidn, ambas etapas



relacionadas y complementarias dentro del ciclo de vida
de una politica publica, con intencién de crear espacios y
mecanismos que contribuyan a la transparencia y rendi-
cion de cuentas. Por lo tanto, es fundamental contar con
un registro preciso sobre los objetivos, alcances y limita-
ciones respecto de las metas previstas en el programa de
implementacion y sus indicadores.

El seguimiento nos permite establecer un proceso con-
tinuo de recoleccién y registro de informacién, vincular
recursos, actividades y procesos destinados a una inter-
vencidén con los productos y resultados generados; y las
evaluaciones nos permitirdn analizar, desde la evidencia,
la operacién, viabilidad o pertinencia, asi como los resul-
tados e impacto generados de la politica, por medio de
una secuencia logica entre capacidades institucionales y la
coordinacion sistémica.

En este sentido, se asignaron responsabilidades y roles
a los 6rganos encargados de implementar la politica an-
ticorrupcioén local con el objetivo de prevenir, detectar y
sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi
como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. De
la misma forma cada uno de los 6rganos implementadores,
replicaron al interior de sus instituciones, asignando areas
0 unidades responsables para ejecutar, dar seguimiento e
informar el avance de cada accion.

Los roles diferenciados -responsable, coordinador o
participante-, se definen en el documento estratégico (PI-
PEA, 2023:30) de la siguiente manera:

Comité de Participaciéon Ciudadana (CPC).
Auditoria Superior de Michoacan (ASM).
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon (FECC).
Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan
(SECOEM).
Poder Judicial del Estado de Michoacan (PJ).
e Tribunal en Materia Anticorrupcién y Administrativa
de Michoacan (TAAM).
¢ Organos Internos de Control del estado (OIC del estado).
e Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
(SESEA).
¢ Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (IMAIP).

' Es preciso sefialar las modificaciones normativas de las instituciones que integran
el Comité Coordinador; la primera corresponde al cambio de nombre v estructural
del Tribunal de Justicia Administrativa (TJAM), ahora Tribunal en Materia Anticorrup-
cion y Administrativa (TAAM); v la segunda, sobre la extincion via decreto del Eje-
cutivo Estatal del Instituto Michoacano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (IMAIP), el 30 de abril de 2025.


https://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/
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Responsable

La institucién responsable, refiere a aquella
que ejecuta la linea de accién de conformidad
con sus atribuciones y recursos disponibles,

y quien integra informacién a la plataforma
de monitoreo al reportar el cumplimiento de
metas autoestablecidas.

Coordinador

de implementadores

I I I I Esta institucién funge como la entidad
' responsable, cuando la accién es compartida
por mas de un participante (P), y depende de
este o de estos para integrar la informacién

Tipo de ROL de la plataforma de monitoreo.

Participante

Esta institucion no es la responsable del
cumplimiento de la linea de accién, pero si
posee capacidades, recursos o informacién
para coadyuvar su ejecucion.

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de la PI-PEA (2024-2026) Michoacan.

SEGUIMIENTO

El seguimiento es un proceso para analizar, supervisar y
registrar la ejecucién de un programa o proyecto duran-
te un periodo determinado, lo que nos permite identificar
buenas practicas o hallazgos, o en su caso, las causas de
posibles desviaciones o deficiencias. Es decir, facilita la
elaboracion y propuesta de medidas correctivas cuando
la situacién lo amerite, y sugerir reorientaciones técnicas e
incorporar ajustes con relacion a lo programado.

Por lo tanto, como proceso de conocimiento critico de
la accién, como sefala Beaudoux, E (1992) el seguimiento
cumple con al menos tres funciones, desde la perspectiva
del refuerzo de la gestidon del proyecto:

[...] Es un medio de supervisidn, esto es, permite compro-
bar si la informacion sobre la ejecuciéon se corresponde con
las previsiones.

Contribuye a la mejor administracién del proyecto, ya
gue facilita y sugiere la adopcién de medidas que refuer-
cen la ejecucion.

Permite completar y actualizar el conocimiento del contex-
to de la intervencién al recoger informacién sobre la evo-
lucién del proyecto en relacidén con la del entorno. (p.118)

Entre las actividades especificas que el 6rgano técnico del
SEA, la SESEA, lleva a cabo dentro del proceso de segui-
miento, encontramos las siguientes:

e La constatacion de las actividades realizadas y de los pro-
ductos obtenidos por cada accién.



e Seguimiento de los indicadores de gestién e impacto, a tra-
vés de los medios de verificacidn correspondientes, siguien-
do las frecuencias de medicién establecidas.

e Informar sobre los avances o hallazgos, a través de repor-
tes trimestrales, semestrales y anuales, de manera publica.

e Diseflo de mecanismos para la difusién de los avances
y resultados de la politica, mediante la elaboracién de
e-cards o infografias que seran divulgadas por los medios
de comunicacién oficiales.

e Dar a conocer los resultados durante la ejecuciéon, asi
como los efectos y las dificultades identificadas en coordi-
nacién con los érganos implementadores y demas actores
clave, con el fin de analizarlos y, en su caso, realizar los
ajustes pertinentes a los instrumentos programaticos, una
vez que dichos elementos hayan sido aprobados por el
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Un punto indispensable para el proceso de seguimien-
to es la comunicacién activa entre la SESEA y cada lider
implementador. Es en este sentido que, durante el 2024 y
2025, la SESEA sensibilizé y dio acompafiamiento técnico
a fin de resolver dudas durante la ejecucidn de cada linea
de accidn, o en su caso, de existir algun relevo institucional.

Imagen 1.

Sensibilizacién con personas
servidoras publicas de los érganos
implementadores PI-PEA, 2024 y 2025.

O
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ELEMENTOS DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO PI-PEA MICHOACAN

MECANISMOS
ESTRATEGICOS

PRODUCTOS
CLAVES

Frecuencia de medicién ) »
Alimentacién y carga de la

SEGUIMIENTO - » Trimestral ejecucion de las lineas de
* Semestral accién PI-PEA.
e Anual

Fuente: Elaboracion propia

Mecanismos estratégicos:
Matriz de Monitoreo y Seguimiento del PI-PEA

Fuente:Elaboracién propia



El primer instrumento clave para llevar a cabo el proce-
so de seguimiento del Programa de Implementaciéon fue la
propuesta de una Matriz que permitié sistematizar la infor-
macién de manera periddica para el cumplimiento de las
metas establecidas por cada lider implementador, presen-
tada ante el Comité Coordinador en 2023, junto a una Guia
de llenado para facilitar su suministro. Su construccién se
derivé de la definiciéon de los hitos y unidades de analisis en
relacién con los aspectos que el érgano técnico del SEA,
debe conocer y acompafiar durante el periodo de ejecu-
cién de las lineas de accion.

Este instrumento se integrd por las siguientes variables:
Linea de accidon: Acciones especificas establecidas por
los 6rganos implementadores, de acuerdo con las 24
prioridades y los 4 ejes estratégicos de la Politica Esta-
tal Anticorrupcion.

Actor: Es el ente responsable que ejecuta la linea de
accion de conformidad con sus atribuciones y recursos
disponibles, y quien suministra informacién de la evo-
lucién de la accién conforme a las metas establecidas.
Indicador: Es la unidad de medicién que tiene por finali-
dad validar, verificar y dimensionar el impacto y desem-
pefio de las acciones realizadas.

Numero y nombre especifico de las acciones realizadas:
Se refiere a la cantidad y nombre especifico de la acciéon
0 acciones realizadas durante el periodo que se informa.

Ejemplo: Mientras en la accién programada se se-
fAalan “Mecanismos de Coordinacién”, “informes” o
“propuestas normativas”, en la seccion de NUmero y
nombre especifico se informa “ 2 Convenios, un Con-
venio Marco con la Universidad Latina de América y
un Convenio de colaboracién en materia de capacita-
cién con el municipio de Zamora”, “Informe trimestral
de resoluciones de Tribunal de Justicia Administra-
tiva” y 2 propuestas normativas, una Propuesta de
Reforma a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
y una propuesta de Lineamientos para la elaboracién
de estudios de opinién en materia anticorrupciéon”.

Tipo de accién: Se refiere a la naturaleza de la accién re-
portada. A continuacion, se definen las opciones posibles?.

2 Estos tipos de accion son los descritos en el Tablero de Implementacion de las
Politicas Estatales Anticorrupcion de la SESNA (abril, 2024).



Evento: Refiere al acto y/o actividad académica-so-
cial organizadas por la institucién para cumplir con el
objetivo de la accién.

Entregable: Son los productos desarrollados de
acuerdo con las atribuciones de cada institucién,
como ejemplo: informes, publicaciones, planes, arti-
culos o cualquier otro tipo de documento académico,
de planeacion o institucional.

Actividad: Refiere a las actividades que se realizan
en el marco de las atribuciones institucionales pero
gue no necesariamente se socializan (como los even-
tos) o terminan en la consecucidén de un entregable.
Ejemplos de estas son: mesas de trabajo, campafas
de promocién y cursos de capacitacion.

Otro: Cualquier otro tipo de actividad que no se en-
cuentre definida en las categorias anteriores. Aqui es
importante especificar.

Tematica: Se refiere al tépico correspondiente a la activi-
dad desarrollada. La tematica define el contenido relevan-
te a la accidon. Se sugieren las siguientes tematicas®:

Etica publica

Derechos humanos

Planeacién

Transparencia y participacion ciudadana
Responsabilidades administrativas
Auditoria y fiscalizacion

Integridad empresarial

Procuraciéon e imparticidn de justicia
Tramites, servicios y programas publicos
Otros

Medio de verificacién: Hipervinculo donde se puede
consultar de manera publica la o las actividades infor-
madas, su importancia radica en la evidencia concre-
ta que permite demostrar si un indicador o una accion
realmente se cumplié. Los medios de verificacidn son
esenciales porgue aseguran que lo reportado no sea
solo una afirmacién, sino un hecho comprobable. En el
caso de gque el proyecto se encuentre en proceso, es
decir, no sea un producto terminado o si contiene datos
sensibles o de clasificacidon confidencial, se solicita que
se sefale la ubicacién de resguardo como evidencia de
dicha actividad.

3 Las tematicas del mismo modo que el tipo de accion, son propuestas del Tablero
de SESNA.



Observaciones: Colocar en esta celda la respuesta que no
fue mencionada en las opciones citadas en “tipo de acti-
vidad” y/o “tematicas”, en su caso, colocar "No aplica".
Frecuencia de medicién: Es el periodo de tiempo que
se establecié en los ficheros de indicadores de las li-
neas de accién para su medicién (trimestral, semestral
0 anual, segun sea el caso).

Fecha de inicio y de término del periodo que se infor-
ma: se refiere al intervalo de tiempo exacto que abarca
la informacion presentada en el medio de verificacién.
Meta: Corresponde al objetivo cuantitativo estableci-
do por el érgano implementador o actor durante cada
anualidad. Es el resultado especifico que se espera lo-
grar dentro del periodo que se esta reportando.
Avance de la linea de accién por ejercicio fiscal: In-
dica el avance del cumplimiento de la linea de accién
establecida en la meta, de acuerdo con la frecuencia de
medicién reportada.

Porcentaje total del avance de implementacién por
ejercicio fiscal: Es una medida que indica qué tanto del
proyecto, programa o actividad se ha ejecutado dentro
de un afio fiscal especifico.

Justificacién causa o motivo por el cual no se llegé a
la meta o se rebasé. Mejora de propuesta (acciones a
realizar para alcanzar la meta programada): Se des-
criben de manera precisa las razones por las que no se
logrd o bien se superd la meta programada. En caso de
quedar por debajo o incumplir la meta prevista, debera
describirse de forma narrativa las propuestas para me-
jorar o alcanzar la meta programada.

Mecanismos estratégicos:
Plataforma de Monitoreo y Seguimiento de la PEA

Con la intencién de que este proceso de seguimiento per-
mita la interaccidén ciudadana con los datos que resulten
de la evolucidn de las lineas de accion del programa de
implementacién, la Direccidn de Servicios Tecnoldgicos
y Plataforma Digital y la Direccioén de Riesgos, Politicas
PuUblicas, Evaluacion y Seguimiento de la Secretaria Eje-
cutiva, disefiaron una herramienta estratégica titulada "Pla-
taforma de Monitoreo y Seguimiento de la PEA", aprobada
en la Segunda Sesién Ordinaria del Comité Coordinador
del SEA, el 12 de junio de 2025. Este mecanismo se define
como un tablero digital de consulta publica sencillo para
suministrar y sistematizar la informacién en datos abier-
tos y compartir las evaluaciones de la PEA, con acceso a



los reportes trimestrales, informes anuales de ejecuciéon
del PI-PEA y los documentos estratégicos de politica local
actualizados; la Politica Estatal Anticorrupciéon y su Pro-
grama de Implementacion.



Tabla 2. 106 lineas de acciéon del PI-PEA, por institucion responsable y tipo de accion.

TIPO DE ACCION

MNumero de lineas de

Actor / Institucian

ASM 12 o] 5 7
FECC 7 o] 2 5
IMAIP B - - -
PJ 5 o] 2 1
SECOEM 15 0] 8 7
TAAM 6 o] 1 5
CPC 13 o] 8 5
SESEA 29 1 8 20
OIC municipales 5 o 3 2
OICs del estado 1 o} 1 0
CCy QIC del CC 1 0] o] 1
CC (sin CPC) y SESEA 1 o] 1 0]
ASM y SECOEM 1 o] 1 0]
ASM y OIC municipales 2 o} 1 1
SECOEM y CPC 1 0] o] 1
SECOEM y SESEA 2 o] 2 0]
SECOE:ltaijE})IC del 1 o o 1
TOTAL 106 1 43 56

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la PI-PEA (2024-2026) Michoacan.

EVALUACION

Aunque el seguimiento es una herramienta Util para iden-
tificar el avance, cumplimiento de metas y objetivos, por si
solo no permite valorar la pertinencia de una intervenciéon
publica, ni determinar si un programa o politica contribuye
a la resolucién de un problema publico, por lo que, mien-
tras el seguimiento constituye un proceso continuo que
informa sobre las actividades y el desempefio institucio-
nal, la evaluacion permite un analisis integral de la accién
gubernamental, como proceso articulador y transversal a
corto, mediano y largo plazo.

Ahora bien, la evaluacidén es una funcidén que consiste
en hacer un anélisis, sistematico y objetivo, sobre un pro-
yecto en curso o acabado, un programa o un conjunto de
lineas de accidén, su concepcidn, realizacidén y resultados.

HOIN-ISOWNW



A través de la evaluacién se busca determinar la pertinen-
cia de los objetivos y su grado de realizacion, la eficiencia
en cuanto al desarrollo, eficacia, impacto y viabilidad. La
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(1995) afirma que "[...] Una evaluacién debe proporcionar
informacioén creible y Uutil, que permita integrar las ense-
fianzas obtenidas en los mecanismos de elaboracién de las
decisiones" (p. 178).

En este sentido, la evaluacién constituye un ejercicio
de valoracién que compara la situacién alcanzada (o en
proceso de alcanzarse) con la situaciéon inicial que motivd
la intervencién publica de los actores implicados y si los
resultados obtenidos son suficientemente significativos y
verificables, a través del analisis técnico sobre la evolucidn
de los indicadores de gestidn e impacto y bajo el enfoque
Términos de Referencia (TdR).

Lo que permite asegurar la disponibilidad de informacién
veraz, pertinente y (til; redefinir, si proceden, los objetivos
establecidos y fortalecer la formulacién e implementacion
de la gestiéon interinstitucional. Desde el ambito externo,
tener elementos suficientes para responder de manera efi-
ciente y eficaz al problema de la corrupcién publica a tra-
vés de la rendicidén de cuentas.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL (2019).



Para ello, se requiere identificar los momentos cla-
ve gue resulten determinantes durante la ejecucién de la
politica publica. Una herramienta Util para cumplir con es-
tos objetivos es el diagrama PERT, el cual se utiliza para
programar, organizar y coordinar actividades; de manera
particular, permite describir los hitos del Modelo de Segui-
miento y Evaluaciéon y facilita la representaciéon gréafica del
cronograma y de la relacién entre el proceso evaluativo y
los instrumentos estratégicos de planeaciéon establecidos
en el proceso de seguimiento.

DIAGRAMA DE PERT.
ELEMENTOS DEL MODELO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

® [Elementos de diseno y planeacion dentro de la PEA.

Fuente: Elaboraciéon propia.



ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA IMPLEMENTACION DE LA PEA MICHOACAN

SEA MICHOACAN

ARBOL DE ARBOL DE MATRIZ DE INDICADORES PEA INDICADORES VERBOS FRECUENCIA DE
PROBLEMAS OBJETIVOS DE RESULTADOS EVALUACION
Efectos ‘ Fines Fin ‘ Desarrollo Internacionales
Problema central Objetivo Central Propdsito Bajar niveles de Internacionales LARGO
corrupcién en la entidad
—) através de 4 ejes
. . De impacto o Impulsar
24 prioridades de la PEA MEDIANO
Causas Medios Componentes p Ealieces [ ssma—
L . De gestion- Elaborar
Actividades Linea de Corto . ) CORTO
e G operativos Gestionar 1-3 ANOS
‘ Largo Proponer
. e . Acciones especificas ' . Trimestral
Causas profundas Medios de verificacion Acciones POAs De gestion Medios Semestral
Anual J

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la PI-PEA (2024-2026) Michoacan.

Durante el diseflo de la Politica Estatal Anticorrupciéon
en 2022, con el propdsito de analizar sus actividades, bie-
nes, servicios y resultados desde diversos angulos para te-
ner una valoraciéon integral, se definieron 32 indicadores*
de impacto orientados a medir los efectos derivados de
la intervencién de la politica. Estos indicadores permiten
identificar los impactos sociales o econdmicos a los que
contribuye la politica; sin embargo, debido a la complejidad
y amplitud de los objetivos planteados, una politica publica
solo puede incidir en una parte del problema general.

Es importante sefialar que la Secretaria Ejecutiva como
6rgano técnico del SEA, es la entidad responsable de di-
seflar los instrumentos de evaluaciéon de la Politica Estatal
Anticorrupcién, esto de conformidad con el articulo 37 de
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado
de Michoacan.

Por otra parte, en virtud de establecer los primeros pa-
rametros para el seguimiento del desempefo del Sistema
Estatal Anticorrupcién, a través de su politica, es necesario
definir las lineas base® y metas. En este sentido, para los in-
dicadores de impacto, la linea base depende directamente
del suministro de cada fuente de informacién externa a la
que se esta recurriendo; de esta manera, para realizar el
informe de seguimiento a mediano plazo de estos indica-

4 Un indicador es una herramienta cuantitativa o cualitativa que muestra indicios o
sefiales de una situacion, actividad o resultado; brinda una sefial relacionada con una
Unica informacion, lo que implica gue ésta no pueda ser interpretada en otro contex-
to. Un indicador debe representar la relacion entre dos o mas variables. Un nimero
no es indicador (CONEVAL, 2014)

5 Punto de partida para evaluar y conocer el estado inicial de la situacion v el con-
texto en que se desarrollan las variables, una vez aprobados los indicadores. Esto
permite que los ¢rganos responsables de informar puedan definir las metas que se
pretende alcanzar en un periodo determinado.



dores, se recopilara informacién histdrica de cada uno de
ellos. Una vez identificados los hallazgos o areas de opor-
tunidad, se realizaran propuestas para, en su caso, actua-
lizar los indicadores o fuentes de consulta, asi como las
metas para los proximos afios.

Con la puesta en marcha de la PEA en 2022, junto a
la aprobacidén de su Programa de Implementacién un afio
después, se definieron 106 indicadores de gestion para el
seguimiento y evaluacién de la misma cantidad de lineas
de acciéon. Los indicadores de impacto permiten cuantifi-
car el grado de solucién de las problemaéaticas especificas
que aborda la Politica Estatal Anticorrupcién, mientras
gue los indicadores de gestidn o de servicios permiten
monitorear los productos y el nivel de implementacién de
las actividades consideradas para cada una de las 106 ac-
ciones (CONEVAL, 2014).

Como una parte significativa de las lineas de accién en
el programa de implementacién son de reciente creacion,
se determind que, de manera homogénea, la linea base
se plasme con informacién del ejercicio fiscal 2024. En el
caso de las metas, estas se establecieron una vez validadas
por cada 6rgano implementador, y corresponden al 2024,
2025y 2026.

Entre los mecanismos estratégicos descritos en el dia-
grama de PERT, se encuentran los reportes de avance -tri-
mestrales, semestrales y anuales-, instrumentos que per-
miten conocer, de manera cuantitativa, la evolucién de
cada linea de accién a lo largo del tiempo. Este proce-
so se fortalece con los informes de ejecucién anual, que
cuentan con informacién cuantitativa y cualitativa de cada
accioén con el objetivo de fortalecer la pertinencia y utilidad
de cada accién.

FRECUENCIA DE MEDICION PARA EL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

MEDIANO
PLAZO

) FRECUENCIA FRECUENCIA
Trimestral, semestral Trienal o quinquenal. Al concluir el
y anual. periodo de la PEA.
OBJETIVO
Resultados OBJETIVO
Cumplimiento de intermedios Impacto estructural

ejecucion y gestion.

Fuente: Elaboracién propia
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La utilidad de los ejercicios antes descritos puede ver-
se, por ejemplo, en las propuestas de modificacién de fi-
cheros técnicos del PI-PEA, derivadas de la identificacion
de 37 hallazgos o dreas de mejora, que fueron presentadas
por la Secretaria Ejecutiva a los 6érganos implementadores
a través de fichas técnicas. Esta accién dio como resultado
la aprobacion de la actualizacién de 9 fichas de indicadores
del Programa de Implementaciéon de la PEA como parte
de la Tercera Sesién Ordinaria del Comité Coordinador del
SEA, realizada el 14 de agosto de 2025.

Tabla 3. Actualizaciéon (2025) de lineas de accién establecidas en el PI-PEA, desagregadas por su periodicidad
de monitoreo.

Fuente: Elaboracién propia.

De igual forma, a partir de 2024, los informes anuales
del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon
de Michoacan exponen los avances registrados de la Po-
litica Estatal Anticorrupcién y su correspondencia con los
Programas Anuales de Trabajo del propio Comité Coordi-
nador. También incluye los resultados derivados del des-
empefo de las instituciones que integran el Sistema Estatal
Anticorrupcién, organizados en los ambitos de identifica-
cidn y prevencidon; denuncia; investigacioén y sancién; asi
como fiscalizacién, control de recursos publicos y transpa-
rencia. Finalmente, incorpora un apartado de consideracio-
nes preliminares que busca aportar elementos Utiles para
orientar eventuales ajustes normativos e institucionales en
el marco de las funciones del Estado dirigidas al combate
a la corrupcion.

Como parte del proceso de evaluacidbn es necesario
disponer de un programa o plan de valoraciéon, que permi-
ta integrar criterios analiticos, técnicos y politicos a largo
plazo, sobre el objeto de estudio de la evaluacién, esto
es, prioridades y lineas de accién. Para ello, el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, indica de forma
explicita que “las evaluaciones deben determinar la per-
tinencia de sus objetivos y su grado de realizacion, la efi-
ciencia en cuanto el desarrollo, la eficacia, el impacto y
la viabilidad...”. Cabe destacar que, para el disefio de la
metodologia de este plan de accién para la evaluaciéon
final, debera ser elaborado y publicado, por lo menos, en



el segundo semestre del afio anterior a la implementacion

de la evaluacidn en mencién.

Los planes de accidén de evaluacion deberan contem-
plar lo siguiente:

e El objeto de evaluacidén y su alcance “squé es lo que se
quiere evaluar?”;

e Los objetivos que la evaluacién pretende cumplir “scudl
es la necesidad informativa?”, atendiendo a los criterios
de pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto, viabilidad; la
aplicacion de éstos y otros criterios depende de las pre-
guntas de evaluacién comprendidas en las herramientas
gue se utilizaron durante el seguimiento del PI-PEA. Estas
cuestiones también deben contemplar los ejes transver-
sales: derechos humanos (perspectiva de género e inter-
culturalidad), gobierno digital y gobierno abierto.

e Mesas de trabajo con actores clave, como elementos fun-
damentales del principio de Estado abierto, propiciando
un ambiente de aprendizaje colectivo, institucional, ciu-
dadano y de responsabilidad para todas las partes invo-
lucradas.

e EI control de calidad debe canalizarse a través de me-
canismos internos y externos, por ejemplo, revisidon in-
ter pares, grupos consultivos o grupos de referencia; un
proceso evaluativo transparente e independiente de la
gestion programatica.

e Las evaluaciones respetan las principales normas y cédi-
gos de conducta profesionales éticos.

e Informe final de evaluacién, base para la comunicacién
de resultados, mecanismo de transparencia y rendicidn
de cuentas sobre el impacto de la implementaciéon de
la politica local y, con ello, la incorporacién de lecciones
aprendidas que sean parteaguas para la actualizacién de
instrumentos estratégicos.

La fase de planificacién y disefio concluye con la ela-
boracién de un documento conocido como Términos de
Referencia (TdR); en este se debe especificar la finalidad,
el alcance y los objetivos de la evaluacién, la metodologia
gue se empleard, los recursos y plazos disponibles, los re-
quisitos para la entrega de informes, asi como las pautas
de apoyo y los criterios que orientaran las conclusiones.

Es decir, en los TdR se determina qué se evaluara, por
qué, para qué, cuanto, dénde, cémo, cuadndo, con quiénes
y CON qué recursos, con el propdsito de contar con un mar-
co de referencia que permita formular las preguntas de la
evaluacioén final (de resultados o impacto). Estos criterios
funcionan como parametros para valorar los logros o las fa-
llas de la intervencién publica. Ademas, el documento debe
ser acordado entre él o los responsables de la evaluacién y
las personas o instituciones que participaran en ella.



Finalmente, es importante sefialar que el Sistema Na-
cional Anticorrupcién definié un conjunto de indicadores
nacionales para dar seguimiento tanto a sus principales
funciones como a la Politica Nacional Anticorrupcién y a las
politicas estatales. En este sentido, el monitoreo de dichos
indicadores nacionales constituye un elemento central para
la evaluacién y la eventual actualizacion de los programas
de implementacion, al permitir comparar el desempefio de
Michoacan con el resto de entidades federativas y con las
instituciones y mecanismos establecidos a nivel federal.



Referencias

Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién (2022), Politica Estatal Anticorrup-
cién Michoacéan. http://www.pdeanticorrupcion.michoacan.gob.mx/documentos/
TRANSPARENCIA/normatividad/acuerdos-lineamientos-anticorrupcion/PEA%20
POEM%2016-sep-2022.pdf

Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién (2023). Programa de Implemen-
tacion de la Politica Estatal Anticorrupcién. http:/www.pdeanticorrupcion.michoa-
can.gob.mx/documentos/TRANSPARENCIA/normatividad/acuerdos-lineamien-
tos-anticorrupcion/PEA%20POEM%2016-sep-2022.pdf

Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social. (2013). Manual para el
disefio y construccion de indicadores.

Beaudoux, E. y otros (1992). Guia metodoldgica de apoyo a proyectos y acciones para el
desarrollo. IEPALA, Madrid.

Gobmez Galan, M., y Sainz Ollero, H. (2006). £/ ciclo del proyecto de cooperacion al desa-
rrollo: La aplicacion del marco logico. CIDEAL; Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion; Embajada de Espafia en Argentina.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidén para el Estado de Michoacan de Ocampo (2019),
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DEL-SISTEMA-ESTATAL-ANTICORRUPCI|%-
C3%93N-REF-28-DE-AGOSTO-DE-2019.pdf

Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. (2010). Estandares de calidad para
la evaluacion del desarrollo. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon del Sistema Nacional Anticorrupcién, Sistema-de-Se-
guimiento-y-Evaluacion-SiSE-SNA_CC-SNA.pdf

Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo, (20203). Modelo Integral de Segui-
miento y Evaluacion del Desempefio del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Quintana Roo (MISED-SAEQROQ). MISED-SEAQROO.pdf

Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno. (2025). Programa Sectorial de Anticorrupcion
v Buen Gobierno 2025-2030. Diario Oficial de la Federacién. https:/www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5767342&fecha=05/09/2025



http://www.pdeanticorrupcion.michoacan.gob.mx/documentos/TRANSPARENCIA/normatividad/acuerdos-lineamientos-anticorrupcion/PEA%20POEM%2016-sep-2022.pdf
http://www.pdeanticorrupcion.michoacan.gob.mx/documentos/TRANSPARENCIA/normatividad/acuerdos-lineamientos-anticorrupcion/PEA%20POEM%2016-sep-2022.pdf
http://www.pdeanticorrupcion.michoacan.gob.mx/documentos/TRANSPARENCIA/normatividad/acuerdos-lineamientos-anticorrupcion/PEA%20POEM%2016-sep-2022.pdf
http://www.pdeanticorrupcion.michoacan.gob.mx/documentos/TRANSPARENCIA/normatividad/acuerdos-lineamientos-anticorrupcion/PEA%20POEM%2016-sep-2022.pdf
http://www.pdeanticorrupcion.michoacan.gob.mx/documentos/TRANSPARENCIA/normatividad/acuerdos-lineamientos-anticorrupcion/PEA%20POEM%2016-sep-2022.pdf
http://www.pdeanticorrupcion.michoacan.gob.mx/documentos/TRANSPARENCIA/normatividad/acuerdos-lineamientos-anticorrupcion/PEA%20POEM%2016-sep-2022.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DEL-SISTEMA-ESTATAL-ANTICORRUPCI%C3%93N-REF-28-DE-AGOSTO-DE-2019.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DEL-SISTEMA-ESTATAL-ANTICORRUPCI%C3%93N-REF-28-DE-AGOSTO-DE-2019.pdf
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2024/01/Sistema-de-Seguimiento-y-Evaluacion-SiSE-SNA_CC-SNA.pdf
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2024/01/Sistema-de-Seguimiento-y-Evaluacion-SiSE-SNA_CC-SNA.pdf
about:blank

ANEXO

Tabla I. Imagen del fichero para indicadores de gestion del Programa de Implementacion.



Fuente: Elaboracion propia con base en el Modelo de Fichero del Programa Sectorial de Anticorrupciéon y
Buen Gobierno 2025-2030.
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