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CONTENIDO
RESUMEN

El MOSE-MICH surge como instrumento metodológico para 
dar seguimiento y evaluar la Política Estatal Anticorrupción 
(PEA), garantizando transparencia, rendición de cuentas 
y legitimidad institucional, teniendo como fundamento la 
Constitución Política del Estado de Michoacán de Ocam-
po y la Ley del Sistema Estatal Anticorrupción. Entre sus 
objetivos se encuentra asignar responsabilidades claras a 
las instituciones que conforman el Comité Coordinador del 
del Sistema Estatal Anticorrupción; del mismo modo que 
como ocurrió con el Programa de Implementación, cada 
institución asume roles diferenciados como responsable, 
coordinador o participante, asegurando la ejecución de las 
líneas de acción.

El Modelo se compone de dos macroprocesos: segui-
miento y evaluación; el primero permite supervisar avan-
ces, identificar desviaciones y proponer medidas correcti-
vas mediante reportes periódicos, con base en el Programa 
de Implementación de la Política Estatal Anticorrupción, di-
señado y aprobado en 2023. Para ello, se diseñaron meca-
nismos estratégicos como la Matriz de Monitoreo y Segui-
miento y la Plataforma de Monitoreo y Seguimiento.

El segundo macroproceso, toma como base la teoría 
del cambio, buscando generar valor público mediante una 
secuencia lógica entre capacidades institucionales, coor-
dinación sistémica y ejecución de acciones; constituye un 
ejercicio de valoración que compara la situación alcanza-
da (o en proceso de alcanzarse) con la situación inicial que 
motivó la intervención púbica. Su propósito es determinar 
la pertinencia de los objetivos y su grado de cumplimiento, 
identificar hallazgos y áreas de oportunidad, asi como inte-
grar las enseñanzas obtenidas en los mecanismos estraté-
gicos para la toma de decisiones en futuras etapas de la po-
lítica pública, particularmente hacia el periodo 2028-2030. 

El Modelo no solo mide avances, sino que también crea 
un marco de aprendizaje colectivo y de transparencia, di-
rigido al combate a la impunidad, el fortalecimiento de la 
cultura de la legalidad, impulso a la participación ciudadana 
y la garantía del control de los recursos públicos. 
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ABREVIATURAS Y ACRÓNIMOS
 propósito

TÉRMINO DEFINICIÓN

Comité Coordinador / CC Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción.

CE Comisión Ejecutiva

CPC Comité de Participación Ciudadana del Sistema Estatal 
Anticorrupción.

CPLADEM Coordinación de Planeación para el Desarrollo del Gobierno del 
Estado de Michoacán.

INEGI Instituto Nacional de Estadística y Geografía.

LGSNA Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción.

MESAI Modelo de Evaluación y Seguimiento de la Anticorrupción y la 
Integridad.

MIR Matriz de Indicadores de Resultados.

MOSE-MICH Modelo de Seguimiento y Evaluación de Michoacán.

PAE-SEA Plan Anual de Evaluación.

PDE Plataforma Digital Estatal.

PEA Política Estatal Anticorrupción del estado de Michoacán.

PI-PEA Programa de Implementación de la Política Estatal Anticorrupción.

PI-PNA Programa de Implementación de la Política Nacional 
Anticorrupción.

PNA Política Nacional Anticorrupción.

SEA Sistema Estatal Anticorrupción.

SESEA Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción.

SESNA Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción.

SiSE-SNA Sistema de Seguimiento y Evaluación del Sistema Nacional 
Anticorrupción.

SNA Sistema Nacional Anticorrupción.

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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Presentación

La corrupción representa uno de los principales desafíos 
estructurales para el desarrollo democrático, económico 
y social de nuestro país. Como respuesta a esta proble-
mática en 2015, a través de una reforma constitucional, 
fue diseñado un entramado de coordinación institucional 
orientado a prevenir, detectar, denunciar, investigar y san-
cionar faltas administrativas y hechos de corrupción, así 
como a garantizar la transparencia y el control de recursos 
públicos, conocido como Sistema Nacional Anticorrupción 
(SNA), que además de estar conformado por las autori-
dades con responsabilidad en la materia en los distintos 
órdenes de gobierno, incluye la participación ciudadana no 
sólo como objetivo en la atención del problema sino como 
un elemento clave de su funcionamiento. 

De este modo, el Sistema Nacional Anticorrupción tiene 
como una de sus características la adopción de un enfoque 
de políticas públicas, contando como hoja de ruta e instru-
mento de operación una Política Nacional Anticorrupción 
(PNA) y un Programa de Implementación (PI-PNA). Bajo este 
mismo enfoque, se generaron metodologías y otros meca-
nismos de medición que permiten evaluar el desempeño, 
funcionamiento y resultados del Sistema, plasmados en un 
modelo de Seguimiento y Evaluación del SNA (SiSE-SNA). 
Basado en la teoría del cambio, se articulan objetivos insti-
tucionales, sistémicos, de política pública y de valor públi-
co, con indicadores estratégicos que permiten monitorear 
avances y generar evidencia para la toma de decisiones.

Las políticas públicas constituyen procesos cíclicos y 
dinámicos, fungiendo como estrategias coherentes y or-
denadas dirigidas a encontrar una mejor solución posible a 
una problemática de carácter público. El ciclo base de las 
políticas públicas se compone de 4 etapas: conformación 
de la agenda, diseño, adopción e implementación y moni-
toreo o seguimiento y evaluación. 

Por su parte, en Michoacán el Sistema Estatal Anti-
corrupción (SEA), bajo el mismo enfoque que el Sistema 
Nacional, diseñó y aprobó de manera contextualizada su 
propia Política Estatal Anticorrupción (2022), como un ins-
trumento rector en la materia, dirigido al cumplimiento de 
4 objetivos estratégicos; combate a la impunidad, fortaleci-
miento de la cultura de la legalidad, impulso a la participa-
ción ciudadana y garantía de la transparencia y control de 
recursos públicos. Además de 3 principios transversales; 
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derechos humanos, gobierno digital y gobierno abierto, y 
24 prioridades como objetivos específicos. 

Por su parte el Programa de Implementación diseñado 
y aprobado en 2023, describe la ruta operativa de la políti-
ca pública, en el que además de establecerse 106 líneas de 
acción y sus entidades responsables, define indicadores 
como herramientas clave para su evaluación y seguimiento 
entre 2024 y 2026.

A este respecto, tal como se encuentra ampliamente 
documentado en la literatura especializada, el éxito o fra-
caso de una política pública se encuentra fuertemente de-
terminado por los alcances de su ejecución efectiva, por 
parte de los órganos implementadores, en la asignación 
de recursos, funciones y tareas específicas encaminadas 
a su cumplimiento, además del compromiso institucional y 
monitoreo de los objetivos y metas a alcanzar en la tempo-
ralidad establecida como parte de las líneas de acción, así 
como a través de sus medios de verificación y fuentes de 
información públicas. 

Fuente: Elaboración propia con base en Ortiz de Zárate, 2012.



7

M
O

SE
-M

IC
H

Por lo que, avanzar en el ciclo de política pública en la 
materia, requiere el diseño de propuestas de metodología 
amplia que permitan efectuar su seguimiento y evaluación, 
garantizando también la participación colectiva de sus en-
tidades responsables.

La aprobación del Modelo de Seguimiento y Evalua-
ción, igual que el resto de los insumos técnicos, recae en el 
Comité Coordinador como máximo órgano colegiado del 
Sistema Estatal Anticorrupción, mientras que la propuesta 
de metodologías e indicadores, además de la vinculación 
con organizaciones sociales e instituciones académicas, en 
el Comité de Participación Ciudadana, quien a través de 
la Comisión Ejecutiva analiza e integra los insumos finales 
para su presentación ante el Comité.  

Fuente: Elaboración propia, realizada en marzo 2026.
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De manera individual o conjunta, los órganos implemen-
tadores generan y validan datos, reportan de conformidad 
con las frecuencias acordadas y atienden a las recomen-
daciones. La Secretaría Ejecutiva opera el Modelo, sistema-
tiza información, elabora reportes, gestiona evaluaciones 
internas y externas, y actualiza la Plataforma de Monitoreo 
y Seguimiento.

De este modo, el Modelo de Seguimiento y Evaluación 
de la Política Estatal Anticorrupción de Michoacán (MOSE 
Mich) pretende responder a las necesidades locales, a tra-
vés de mecanismos estratégicos para el seguimiento de la 
ejecución de la Política Estatal Anticorrupción y su Progra-
ma de Implementación; así como, para los avances de imple-
mentación y sus resultados (productos, efectos e impactos), 
analizando eficacia, eficiencia, pertinencia y sostenibilidad. 

Además de ofrecer hallazgos, conclusiones y recomen-
daciones respecto de la implementación de la PEA, a fin de 
identificar los aprendizajes para futuras actividades en el 
proceso de diseño y ejecución del ciclo de la política pública 
en la materia. 

Fuente: Elaboración propia realizada en marzo 2026.

Tabla 1. Número de las 106 líneas de acción establecidas en el PI-PEA, desagregadas 
por su periodicidad de monitoreo 

Fuente: Elaboración propia.
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Fundamento e importancia del Modelo

En cumplimiento al párrafo III, inciso b) del artículo 109 ter 
de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Michoacán de Ocampo, corresponde al Comité Coordina-
dor del SEA el diseño y promoción de políticas integrales 
en la materia, por lo que una vez aprobada la PEA y su pro-
grama de implementación por el Comité Coordinador, el 14 
de junio de 2022 y el 6 de julio de 2023, respectivamente; 
es atribución de la Secretaría Técnica, de conformidad con 
los artículos 37 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrup-
ción y 29 del Estatuto Orgánico de la Secretaría Ejecutiva 
del Sistema Estatal Anticorrupción (SESEA), la elaboración 
de los anteproyectos de metodologías, planes, indicado-
res, estudios, informes y evaluaciones de políticas integra-
les en materia anticorrupción, a fin de ser analizados y, en 
su caso, someterlas a consideración del Comité Coordina-
dor del SEA.

De este modo, una de las actividades fundamentales 
realizadas por la SESEA desde 2024, como órgano técnico 
del SEA, ha consistido en el monitoreo de la política públi-
ca, a través de una serie de acciones de acompañamiento, 
registro, análisis y sistematización que han permitido la ge-
neración de reportes de avance trimestrales sobre la eje-
cución del PI-PEA, así como el diseño de Informes anuales 
de ejecución. 

Fuente: Elaboración propia realizada, marzo 2026.

En este sentido, para dar cumplimiento a la línea de ac-
ción 1.2.4., se elaboró el presente Modelo de Evaluación y 
Seguimiento, instrumento que articula las acciones de se-
guimiento y evaluación emprendidas por el Sistema Estatal 
Anticorrupción de Michoacán con el propósito de que, a un 
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año de la conclusión del periodo de la PI-PEA (2024-2026) 
se definan acciones que fortalezcan la evaluación de la po-
lítica como del Sistema en su conjunto. 

Esto mediante una metodología que coadyuve a identi-
ficar logros, patrones, brechas, riesgos de implementación 
y áreas de mejora, así como generar aprendizajes colec-
tivos, rendir cuentas y aporte para la toma de decisiones 
estratégicas, esto como parte de una segunda etapa de 
implementación correspondiente al periodo 2027-2030. 

Buscando con ello de promover una ejecución efectiva 
y coherente entre los ejes, prioridades, líneas de acción e 
indicadores establecidos en la política pública, a través de 
comparativas entre las causas del problema identificadas 
en la PEA y los hallazgos derivados de su revisión, con la 
intención de salvaguardar la continuidad de la hoja de ruta 
establecida para Michoacán en el combate a la corrupción. 

Modelo de Seguimiento y Evaluación de 
la Política Estatal Anticorrupción y su Programa 

de Implementación en Michoacán

El Modelo de Seguimiento y Evaluación de la Política Es-
tatal Anticorrupción de Michoacán (MOSE-Mich), constitu-
ye un conjunto de herramientas metodológicas y de ca-
rácter informativo que brindan un amplio panorama tanto 
de los avances en la implementación de la política estatal, 
como de las buenas prácticas que el Sistema Estatal Anti-
corrupción está generando, hacia un control efectivo de la 
corrupción. A su vez, permite monitorear la ejecución de 
la Política Estatal Anticorrupción, identificar mejoras, pa-
trones, tendencias, áreas de atención y generar evidencia 
para la toma de decisiones públicas, además de fortalecer 
la rendición de cuentas, la participación ciudadana y la le-
gitimidad institucional.

Este Modelo está conformado por dos macroprocesos: 
uno de seguimiento y otro de evaluación, ambas etapas 
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relacionadas y complementarias dentro del ciclo de vida 
de una política pública, con intención de crear espacios y 
mecanismos que contribuyan a la transparencia y rendi-
ción de cuentas. Por lo tanto, es fundamental contar con 
un registro preciso sobre los objetivos, alcances y limita-
ciones respecto de las metas previstas en el programa de 
implementación y sus indicadores.

El seguimiento nos permite establecer un proceso con-
tinuo de recolección y registro de información, vincular 
recursos, actividades y procesos destinados a una inter-
vención con los productos y resultados generados; y las 
evaluaciones nos permitirán analizar, desde la evidencia, 
la operación, viabilidad o pertinencia, así como los resul-
tados e impacto generados de la política, por medio de 
una secuencia lógica entre capacidades institucionales y la 
coordinación sistémica.

En este sentido, se asignaron responsabilidades y roles 
a los órganos encargados de implementar la política an-
ticorrupción local con el objetivo de prevenir, detectar y 
sancionar faltas administrativas y hechos de corrupción, así 
como en la fiscalización y control de recursos públicos. De 
la misma forma cada uno de los órganos implementadores, 
replicaron al interior de sus instituciones, asignando áreas 
o unidades responsables para ejecutar, dar seguimiento e 
informar el avance de cada acción. 

Los roles diferenciados -responsable, coordinador o 
participante-, se definen en el documento estratégico (PI-
PEA, 2023:30) de la siguiente manera:

•	 Comité de Participación Ciudadana (CPC).
•	 Auditoria Superior de Michoacán (ASM).
•	 Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción (FECC).
•	 Secretaría de Contraloría del Estado de Michoacán 
	 (SECOEM).
•	 Poder Judicial del Estado de Michoacán (PJ).
•	 Tribunal en Materia Anticorrupción y Administrativa 
	 de Michoacán (TAAM).
•	 Órganos Internos de Control del estado (OIC del estado).
•	 Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción 	

	 (SESEA).
•	 Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la 		

	 Información y Protección de Datos Personales (IMAIP).1

1  Es preciso señalar las modificaciones normativas de las instituciones que integran 
el Comité Coordinador; la primera corresponde al cambio de nombre y estructural 
del Tribunal de Justicia Administrativa (TJAM), ahora Tribunal en Materia Anticorrup-
ción y Administrativa (TAAM); y la segunda, sobre la extinción vía decreto del Eje-
cutivo Estatal del Instituto Michoacano de Acceso a la Información y Protección de 
Datos Personales (IMAIP), el 30 de abril de 2025.  

https://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/
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Tipo de ROL 
de implementadores

R

C

P

La institución responsable, refiere a aquella
que ejecuta la línea de acción de conformidad
con sus atribuciones y recursos disponibles,
y quien integra información a la plataforma 
de monitoreo al reportar el cumplimiento de 
metas autoestablecidas.

Esta institución funge como la entidad 
responsable, cuando la acción es compartida 
por más de un participante (P), y depende de 
este o de estos para integrar la información 
de la plataforma de monitoreo.

Esta institución no es la responsable del 
cumplimiento de la línea de acción, pero si 
posee capacidades, recursos o información 
para coadyuvar su ejecución.

Participante

Coordinador

Responsable

Fuente: Elaboración propia con información de la PI-PEA (2024-2026) Michoacán.

SEGUIMIENTO

El seguimiento es un proceso para analizar, supervisar y 
registrar la ejecución de un programa o proyecto duran-
te un periodo determinado, lo que nos permite identificar 
buenas prácticas o hallazgos, o en su caso, las causas de 
posibles desviaciones o deficiencias. Es decir, facilita la 
elaboración y propuesta de medidas correctivas cuando 
la situación lo amerite, y sugerir reorientaciones técnicas e 
incorporar ajustes con relación a lo programado. 

Por lo tanto, como proceso de conocimiento crítico de 
la acción, como señala Beaudoux, E (1992) el seguimiento 
cumple con al menos tres funciones, desde la perspectiva 
del refuerzo de la gestión del proyecto: 

[...] Es un medio de supervisión, esto es, permite compro-
bar si la información sobre la ejecución se corresponde con 
las previsiones.
Contribuye a la mejor administración del proyecto, ya 
que facilita y sugiere la adopción de medidas que refuer-
cen la ejecución.
Permite completar y actualizar el conocimiento del contex-
to de la intervención al recoger información sobre la evo-
lución del proyecto en relación con la del entorno. (p.118)

Entre las actividades específicas que el órgano técnico del 
SEA, la SESEA, lleva a cabo dentro del proceso de segui-
miento, encontramos las siguientes:

• 	 La constatación de las actividades realizadas y de los pro-
ductos obtenidos por cada acción.
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• 	 Seguimiento de los indicadores de gestión e impacto, a tra-
vés de los medios de verificación correspondientes, siguien-
do las frecuencias de medición establecidas.

• 	 Informar sobre los avances o hallazgos, a través de repor-
tes trimestrales, semestrales y anuales, de manera pública.

• 	 Diseño de mecanismos para la difusión de los avances 
y resultados de la política, mediante la elaboración de 
e-cards o infografías que serán divulgadas por los medios 
de comunicación oficiales.

• 	 Dar a conocer los resultados durante la ejecución, así 
como los efectos y las dificultades identificadas en coordi-
nación con los órganos implementadores y demás actores 
clave, con el fin de analizarlos y, en su caso, realizar los 
ajustes pertinentes a los instrumentos programáticos, una 
vez que dichos elementos hayan sido aprobados por el 
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción. 

Un punto indispensable para el proceso de seguimien-
to es la comunicación activa entre la SESEA y cada líder 
implementador. Es en este sentido que, durante el 2024 y 
2025, la SESEA sensibilizó y dio acompañamiento técnico 
a fin de resolver dudas durante la ejecución de cada línea 
de acción, o en su caso, de existir algún relevo institucional.

Imagen 1. 
Sensibilización con personas 
servidoras públicas de los órganos 
implementadores PI-PEA, 2024 y 2025.
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Mecanismos estratégicos: 
Matriz de Monitoreo y Seguimiento del PI-PEA

Fuente: Elaboración propia

ELEMENTOS DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO PI-PEA MICHOACÁN

Fuente:Elaboración propia
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El primer instrumento clave para llevar a cabo el proce-
so de seguimiento del Programa de Implementación fue la 
propuesta de una Matriz que permitió sistematizar la infor-
mación de manera periódica para el cumplimiento de las 
metas establecidas por cada líder implementador, presen-
tada ante el Comité Coordinador en 2023, junto a una Guía 
de llenado para facilitar su suministro. Su construcción se 
derivó de la definición de los hitos y unidades de análisis en 
relación con los aspectos que el órgano técnico del SEA, 
debe conocer y acompañar durante el periodo de ejecu-
ción de las líneas de acción.

Este instrumento se integró por las siguientes variables: 
Línea de acción: Acciones específicas establecidas por 
los órganos implementadores, de acuerdo con las 24 
prioridades y los 4 ejes estratégicos de la Política Esta-
tal Anticorrupción.
Actor: Es el ente responsable que ejecuta la línea de 
acción de conformidad con sus atribuciones y recursos 
disponibles, y quien suministra información de la evo-
lución de la acción conforme a las metas establecidas.
Indicador: Es la unidad de medición que tiene por finali-
dad validar, verificar y dimensionar el impacto y desem-
peño de las acciones realizadas.
Número y nombre específico de las acciones realizadas: 
Se refiere a la cantidad y nombre específico de la acción 
o acciones realizadas durante el periodo que se informa.

Ejemplo: Mientras en la acción programada se se-
ñalan “Mecanismos de Coordinación”, “informes” o 
“propuestas normativas”, en la sección de Número y 
nombre específico se informa “ 2 Convenios, un Con-
venio Marco con la Universidad Latina de América y 
un Convenio de colaboración en materia de capacita-
ción con el municipio de Zamora”, “Informe trimestral 
de resoluciones de Tribunal de Justicia Administra-
tiva” y  2 propuestas normativas, una Propuesta de 
Reforma a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupción 
y una propuesta de Lineamientos para la elaboración 
de estudios de opinión en materia anticorrupción”. 

Tipo de acción: Se refiere a la naturaleza de la acción re-
portada. A continuación, se definen las opciones posibles2.

2  Estos tipos de acción son los descritos en el Tablero de Implementación de las 
Políticas Estatales Anticorrupción de la SESNA (abril, 2024).
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Evento: Refiere al acto y/o actividad académica-so-
cial organizadas por la institución para cumplir con el 
objetivo de la acción.
Entregable: Son los productos desarrollados de 
acuerdo con las atribuciones de cada institución, 
como ejemplo: informes, publicaciones, planes, artí-
culos o cualquier otro tipo de documento académico, 
de planeación o institucional.
Actividad: Refiere a las actividades que se realizan 
en el marco de las atribuciones institucionales pero 
que no necesariamente se socializan (como los even-
tos) o terminan en la consecución de un entregable. 
Ejemplos de estas son: mesas de trabajo, campañas 
de promoción y cursos de capacitación.
Otro: Cualquier otro tipo de actividad que no se en-
cuentre definida en las categorías anteriores. Aquí es 
importante especificar.

Temática: Se refiere al tópico correspondiente a la activi-
dad desarrollada. La temática define el contenido relevan-
te a la acción. Se sugieren las siguientes temáticas3:

• 	 Ética pública
• 	 Derechos humanos
• 	 Planeación
• 	 Transparencia y participación ciudadana
• 	 Responsabilidades administrativas
• 	 Auditoria y fiscalización
• 	 Integridad empresarial
• 	 Procuración e impartición de justicia
• 	 Trámites, servicios y programas públicos
• 	 Otros

Medio de verificación: Hipervínculo donde se puede 
consultar de manera pública la o las actividades infor-
madas, su importancia radica en la evidencia concre-
ta que permite demostrar si un indicador o una acción 
realmente se cumplió. Los medios de verificación son 
esenciales porque aseguran que lo reportado no sea 
solo una afirmación, sino un hecho comprobable. En el 
caso de que el proyecto se encuentre en proceso, es 
decir, no sea un producto terminado o si contiene datos 
sensibles o de clasificación confidencial, se solicita que 
se señale la ubicación de resguardo como evidencia de 
dicha actividad.

3   Las temáticas del mismo modo que el tipo de acción, son propuestas del Tablero 
de SESNA. 
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Observaciones: Colocar en esta celda la respuesta que no 
fue mencionada en las opciones citadas en “tipo de acti-
vidad” y/o “temáticas”, en su caso, colocar "No aplica".
Frecuencia de medición: Es el periodo de tiempo que 
se estableció en los ficheros de indicadores de las lí-
neas de acción para su medición (trimestral, semestral 
o anual, según sea el caso).
Fecha de inicio y de término del periodo que se infor-
ma: se refiere al intervalo de tiempo exacto que abarca 
la información presentada en el medio de verificación. 
Meta: Corresponde al objetivo cuantitativo estableci-
do por el órgano implementador o actor durante cada 
anualidad. Es el resultado específico que se espera lo-
grar dentro del periodo que se está reportando.
Avance de la línea de acción por ejercicio fiscal: In-
dica el avance del cumplimiento de la línea de acción 
establecida en la meta, de acuerdo con la frecuencia de 
medición reportada.
Porcentaje total del avance de implementación por 
ejercicio fiscal: Es una medida que indica qué tanto del 
proyecto, programa o actividad se ha ejecutado dentro 
de un año fiscal específico.
Justificación causa o motivo por el cual no se llegó a 
la meta o se rebasó. Mejora de propuesta (acciones a 
realizar para alcanzar la meta programada): Se des-
criben de manera precisa las razones por las que no se 
logró o bien se superó la meta programada. En caso de 
quedar por debajo o incumplir la meta prevista, deberá 
describirse de forma narrativa las propuestas para me-
jorar o alcanzar la meta programada.

Mecanismos estratégicos: 
Plataforma de Monitoreo y Seguimiento de la PEA

Con la intención de que este proceso de seguimiento per-
mita la interacción ciudadana con los datos que resulten 
de la evolución de las líneas de acción del programa de 
implementación, la Dirección de Servicios Tecnológicos 
y Plataforma Digital y la Dirección de Riesgos, Políticas 
Públicas, Evaluación y Seguimiento de la Secretaría Eje-
cutiva, diseñaron una herramienta estratégica titulada "Pla-
taforma de Monitoreo y Seguimiento de la PEA", aprobada 
en la Segunda Sesión Ordinaria del Comité Coordinador 
del SEA, el 12 de junio de 2025. Este mecanismo se define 
como un tablero digital de consulta pública sencillo para 
suministrar y sistematizar la información en datos abier-
tos y compartir las evaluaciones de la PEA, con acceso a 
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los reportes trimestrales, informes anuales de ejecución 
del PI-PEA y los documentos estratégicos de política local 
actualizados; la Política Estatal Anticorrupción y su Pro-
grama de Implementación.
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Tabla 2. 106 líneas de acción del PI-PEA, por institución responsable y tipo de acción.

Fuente: Elaboración propia con información de la PI-PEA (2024-2026) Michoacán.

EVALUACIÓN

Aunque el seguimiento es una herramienta útil para iden-
tificar el avance, cumplimiento de metas y objetivos, por sí 
solo no permite valorar la pertinencia de una intervención 
pública, ni determinar si un programa o política contribuye 
a la resolución de un problema público, por lo que, mien-
tras el seguimiento constituye un proceso continuo que 
informa sobre las actividades y el desempeño institucio-
nal, la evaluación permite un análisis integral de la acción 
gubernamental, como proceso articulador y transversal a 
corto, mediano y largo plazo. 

Ahora bien, la evaluación es una función que consiste 
en hacer un análisis, sistemático y objetivo, sobre un pro-
yecto en curso o acabado, un programa o un conjunto de 
líneas de acción, su concepción, realización y resultados. 
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A través de la evaluación se busca determinar la pertinen-
cia de los objetivos y su grado de realización, la eficiencia 
en cuanto al desarrollo, eficacia, impacto y viabilidad. La 
Organización para la Cooperación y Desarrollo Económico  
(1995) afirma que "[...] Una evaluación debe proporcionar 
información creíble y útil, que permita integrar las ense-
ñanzas obtenidas en los mecanismos de elaboración de las 
decisiones" (p. 178). 

En este sentido, la evaluación constituye un ejercicio 
de valoración que compara la situación alcanzada (o en 
proceso de alcanzarse) con la situación inicial que motivó 
la intervención pública de los actores implicados y si los 
resultados obtenidos son suficientemente significativos y 
verificables, a través del análisis técnico sobre la evolución 
de los indicadores de gestión e impacto y bajo el enfoque 
Términos de Referencia (TdR).

Lo que permite asegurar la disponibilidad de información 
veraz, pertinente y útil; redefinir, si proceden, los objetivos 
establecidos y fortalecer la formulación e implementación 
de la gestión interinstitucional. Desde el ámbito externo, 
tener elementos suficientes para responder de manera efi-
ciente y eficaz al problema de la corrupción pública a tra-
vés de la rendición de cuentas.

Fuente: Elaboración del CONEVAL (2019).
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Para ello, se requiere identificar los momentos cla-
ve que resulten determinantes durante la ejecución de la 
política pública. Una herramienta útil para cumplir con es-
tos objetivos es el diagrama PERT, el cual se utiliza para 
programar, organizar y coordinar actividades; de manera 
particular, permite describir los hitos del Modelo de Segui-
miento y Evaluación y facilita la representación gráfica del 
cronograma y de la relación entre el proceso evaluativo y 
los instrumentos estratégicos de planeación establecidos 
en el proceso de seguimiento.

Fuente: Elaboración propia.

DIAGRAMA DE PERT. 
ELEMENTOS DEL MODELO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN
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Durante el diseño de la Política Estatal Anticorrupción 
en 2022, con el propósito de analizar sus actividades, bie-
nes, servicios y resultados desde diversos ángulos para te-
ner una valoración integral, se definieron 32 indicadores4  
de impacto orientados a medir los efectos derivados de 
la intervención de la política. Estos indicadores permiten 
identificar los impactos sociales o económicos a los que 
contribuye la política; sin embargo, debido a la complejidad 
y amplitud de los objetivos planteados, una política pública 
solo puede incidir en una parte del problema general.

Es importante señalar que la Secretaría Ejecutiva como 
órgano técnico del SEA, es la entidad responsable de di-
señar los instrumentos de evaluación de la Política Estatal 
Anticorrupción, esto de conformidad con el artículo 37 de 
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupción para el Estado 
de Michoacán. 

Por otra parte, en virtud de establecer los primeros pa-
rámetros para el seguimiento del desempeño del Sistema 
Estatal Anticorrupción, a través de su política, es necesario 
definir las líneas base5 y metas. En este sentido, para los in-
dicadores de impacto, la línea base depende directamente 
del suministro de cada fuente de información externa a la 
que se está recurriendo; de esta manera, para realizar el 
informe de seguimiento a mediano plazo de estos indica-

4 Un indicador es una herramienta cuantitativa o cualitativa que muestra indicios o 
señales de una situación, actividad o resultado; brinda una señal relacionada con una 
única información, lo que implica que ésta no pueda ser interpretada en otro contex-
to. Un indicador debe representar la relación entre dos o más variables. Un número 
no es indicador (CONEVAL, 2014).

5 Punto de partida para evaluar y conocer el estado inicial de la situación y el con-
texto en que se desarrollan las variables, una vez aprobados los indicadores. Esto 
permite que los órganos responsables de informar puedan definir las metas que se 
pretende alcanzar en un periodo determinado.

Fuente: Elaboración propia con información de la PI-PEA (2024-2026) Michoacán.
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dores, se recopilará información histórica de cada uno de 
ellos. Una vez identificados los hallazgos o áreas de opor-
tunidad, se realizarán propuestas para, en su caso, actua-
lizar los indicadores o fuentes de consulta, así como las 
metas para los próximos años. 

Con la puesta en marcha de la PEA en 2022, junto a 
la aprobación de su Programa de Implementación un año 
después, se definieron 106 indicadores de gestión para el 
seguimiento y evaluación de la misma cantidad de líneas 
de acción. Los indicadores de impacto permiten cuantifi-
car el grado de solución de las problemáticas específicas 
que aborda la Política Estatal Anticorrupción, mientras 
que los indicadores de gestión o de servicios permiten 
monitorear los productos y el nivel de implementación de 
las actividades consideradas para cada una de las 106 ac-
ciones (CONEVAL, 2014).

Como una parte significativa de las líneas de acción en 
el programa de implementación son de reciente creación, 
se determinó que, de manera homogénea, la línea base 
se plasme con información del ejercicio fiscal 2024. En el 
caso de las metas, estas se establecieron una vez validadas 
por cada órgano implementador, y corresponden al 2024, 
2025 y 2026.

Entre los mecanismos estratégicos descritos en el dia-
grama de PERT, se encuentran los reportes de avance -tri-
mestrales, semestrales y anuales-, instrumentos que per-
miten conocer, de manera cuantitativa, la evolución de 
cada línea de acción a lo largo del tiempo. Este proce-
so se fortalece con los informes de ejecución anual, que 
cuentan con información cuantitativa y cualitativa de cada 
acción con el objetivo de fortalecer la pertinencia y utilidad 
de cada acción. 

FRECUENCIA DE MEDICIÓN PARA EL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN

Fuente: Elaboración propia
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La utilidad de los ejercicios antes descritos puede ver-
se, por ejemplo, en las propuestas de modificación de fi-
cheros técnicos del PI-PEA, derivadas de la identificación 
de 37 hallazgos o áreas de mejora, que fueron presentadas 
por la Secretaría Ejecutiva a los órganos implementadores 
a través de fichas técnicas. Esta acción dio como resultado 
la aprobación de la actualización de 9 fichas de indicadores 
del Programa de Implementación de la PEA como parte 
de la Tercera Sesión Ordinaria del Comité Coordinador del 
SEA, realizada el 14 de agosto de 2025.

De igual forma, a partir de 2024, los informes anuales 
del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción 
de Michoacán exponen los avances registrados de la Po-
lítica Estatal Anticorrupción y su correspondencia con los 
Programas Anuales de Trabajo del propio Comité Coordi-
nador. También incluye los resultados derivados del des-
empeño de las instituciones que integran el Sistema Estatal 
Anticorrupción, organizados en los ámbitos de identifica-
ción y prevención; denuncia; investigación y sanción; así 
como fiscalización, control de recursos públicos y transpa-
rencia. Finalmente, incorpora un apartado de consideracio-
nes preliminares que busca aportar elementos útiles para 
orientar eventuales ajustes normativos e institucionales en 
el marco de las funciones del Estado dirigidas al combate 
a la corrupción.

Como parte del proceso de evaluación es necesario 
disponer de un programa o plan de valoración, que permi-
ta integrar criterios analíticos, técnicos y políticos a largo 
plazo, sobre el objeto de estudio de la evaluación, esto 
es, prioridades y líneas de acción. Para ello, el Comité de 
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, indica de forma 
explícita que “las evaluaciones deben determinar la per-
tinencia de sus objetivos y su grado de realización, la efi-
ciencia en cuanto el desarrollo, la eficacia, el impacto y 
la viabilidad…”. Cabe destacar que, para el diseño de la 
metodología de este plan de acción para la evaluación 
final, deberá ser elaborado y publicado, por lo menos, en 

Tabla 3. Actualización (2025) de líneas de acción establecidas en el PI-PEA, desagregadas por su periodicidad 
de monitoreo.

Fuente: Elaboración propia.
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el segundo semestre del año anterior a la implementación 
de la evaluación en mención.

Los planes de acción de evaluación deberán contem-
plar lo siguiente:
• 	 El objeto de evaluación y su alcance “¿qué es lo que se 

quiere evaluar?”;
• 	 Los objetivos que la evaluación pretende cumplir “¿cuál 

es la necesidad informativa?”, atendiendo a los criterios 
de pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto, viabilidad; la 
aplicación de éstos y otros criterios depende de las pre-
guntas de evaluación comprendidas en las herramientas 
que se utilizaron durante el seguimiento del PI-PEA. Estas 
cuestiones también deben contemplar los ejes transver-
sales: derechos humanos (perspectiva de género e inter-
culturalidad), gobierno digital y gobierno abierto.

• 	 Mesas de trabajo con actores clave, como elementos fun-
damentales del principio de Estado abierto, propiciando 
un ambiente de aprendizaje colectivo, institucional, ciu-
dadano y de responsabilidad para todas las partes invo-
lucradas.

• 	 El control de calidad debe canalizarse a través de me-
canismos internos y externos, por ejemplo, revisión in-
ter pares, grupos consultivos o grupos de referencia; un 
proceso evaluativo transparente e independiente de la 
gestión programática.

• 	 Las evaluaciones respetan las principales normas y códi-
gos de conducta profesionales éticos.

• 	 Informe final de evaluación, base para la comunicación 
de resultados, mecanismo de transparencia y rendición 
de cuentas sobre el impacto de la implementación de 
la política local y, con ello, la incorporación de lecciones 
aprendidas que sean parteaguas para la actualización de 
instrumentos estratégicos. 

La fase de planificación y diseño concluye con la ela-
boración de un documento conocido como Términos de 
Referencia (TdR); en este se debe especificar la finalidad, 
el alcance y los objetivos de la evaluación, la metodología 
que se empleará, los recursos y plazos disponibles, los re-
quisitos para la entrega de informes, así como las pautas 
de apoyo y los criterios que orientarán las conclusiones.

Es decir, en los TdR se determina qué se evaluará, por 
qué, para qué, cuánto, dónde, cómo, cuándo, con quiénes 
y con qué recursos, con el propósito de contar con un mar-
co de referencia que permita formular las preguntas de la 
evaluación final (de resultados o impacto). Estos criterios 
funcionan como parámetros para valorar los logros o las fa-
llas de la intervención pública. Además, el documento debe 
ser acordado entre él o los responsables de la evaluación y 
las personas o instituciones que participarán en ella.
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Finalmente, es importante señalar que el Sistema Na-
cional Anticorrupción definió un conjunto de indicadores 
nacionales para dar seguimiento tanto a sus principales 
funciones como a la Política Nacional Anticorrupción y a las 
políticas estatales. En este sentido, el monitoreo de dichos 
indicadores nacionales constituye un elemento central para 
la evaluación y la eventual actualización de los programas 
de implementación, al permitir comparar el desempeño de 
Michoacán con el resto de entidades federativas y con las 
instituciones y mecanismos establecidos a nivel federal. 
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ANEXO
Tabla I. Imagen del fichero para indicadores de gestión del Programa de Implementación.

….
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Fuente: Elaboración propia con base en el Modelo de Fichero del Programa Sectorial de Anticorrupción y 
Buen Gobierno 2025-2030.



Modelo de Seguimiento y Evaluación del Sistema Estatal Anticorrupción, 
aprobado en la Tercera Sesión Ordinaria del Comité Coordinador del SEA 

y Órgano de Gobierno de la SESEA, 
el 13 de agosto de 2026 y publicado en el sitio 

web www.sistemaanticorrupcion.michoacan.gob.mx
Morelia, Michoacán, México.
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