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iComo entender al

Sistema Estatal
Anticorrupcion?

Dr. Victor Hugo Vieyra Avilés

Presidente del Comité de Participacion Ciudadanay
del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Michoacan

Morelia, Michoacan, a 19 de mayo de 2023
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;Qué es la corrupcion?
;Como nos impacta?

Sistema Estatal Anticorrupcion:
Integracion y funciones



Definicion

:Qué es la corrupcion?
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ANTICORRUPCION
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66
SOBORNOS

PALABRA QUE SE DEFINE LEYENDOLA AL REVES

CUADERNILLO

COMO ENTENDER

TNV
CONTRA L)
uunﬂ_ﬁmuu
THITHL

Fuente: https://sistemaanticorrupcion.michoacan.gob.mx/documentos/politica-estatal-anticorrupcion/cuadernillo-lucha-anticorrupcion.pdf?64590fa2
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La corrupcion...

* ;Es un delito?

« ;Es exclusiva de los servidores publicos?

« ;Es privativa de ciertos paises o economias?
« ;Por qué existe?

« ;COmo podemos definir este fenomeno?

» ;Quién o qué la genera?
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é¢Qué es la corrupcion? e

No todo lo que esta “mal” es corrupcion.

« Cotidianamente el termino corrupcion se emplea como sinonimo de
delito para referir una variedad considerable de conductas
deshonestas, en muy diferentes contextos.

Desde el punto de vista legal, mas especificamente, del de los
ordenamientos penales, la corrupcién NO es un delito, sino un fenémeno
que se puede observar a traves de un grupo de delitos y/o faltas
administrativas que, en conjunto, son consideradas delitos de corrupcion
en los ordenamientos internacionales y en las legislaciones nacionales.

Fuente: http://sesna.planeacion.unam.mx/index.php?cursoid=5



http://sesna.planeacion.unam.mx/index.php?cursoid=5
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> Servidores Publicos

Faltas Administrativas No Graves
Articulos 49 y 50 (Titulo Tercero, Capitulo I) - SANCIONES - Art. 75 a 77
Faltas Administrativas Graves

Articulos 51 al 64 (Titulo Tercero; Capitulo Il) - SANCIONES - Art. 78 a 80

» Particulares

Faltas Administrativas Graves

Articulos 66 al 72 (Titulo Tercero; Capitulo Ill) - SANCIONES — Art. 81 a 83

Dr. Victor Hugo Vieyra Avilés



Ejercicio ilicito de servicio publico

Cddigo Penal para el Estado de Abuso de autoridad
M | C h Oa Ca n (T 1 69) Desaparicion forzada de personas

Coalicion de servidores publicos

Uso ilicito de atribuciones y facultades

Delitos por Hechos de Intimidacién
Corrupcion, en que pueden Ejercicio abusivo de funciones
incurrir las y los servidores Negacion del servicio publico
pL’lb"COS Trafico de influencia
Cohecho
Cohecho activo
Peculado
Concusion
Fuente: https://pdeanticorrupcion.michoacan.gob.mx/s5/ Enriquecimiento ilicito

Dr. Victor Hugo Vieyra Avilés
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Indice de Percepcion sobre Corrupcién 2022

Average regional scores, with top and bottom performers in each region.

JEs privativa de
ciertos paises o
economias?

2020 @ DENMARK
@ NEWIEALAND
e
= @ FINLAND
n_§ @ SINGAPORE
28 @ sweeN
@ SWITZERLAND
@ VENEUELA
3 @ YEMEN
== @ i
§§ @ SOMALA
@S | @ SOUTHSUDAN
>

Fuente: CP1 2022, Transparency International, https://www.transparency.org/en/news/cpi-2022-high
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Average score

Top: Canada, Uruguay (74/100)

Bottom: Venezuela (14/100)

GLOBAL AVERAGE

WESTERN EUROPE
&EU

35

EASTERN EUROPE
& CENTRAL ASIA

Average score

Average score

Top: Denmark (90/100)
Bottom: Hungary (42/100)

100

100

88/100
88/100
85/100
85/100
85/100
85/100

15/100
15/100
14/100
12/100
12/100

O

MIDDLE EAST
& NORTH AFRICA

Average score

Top: United Arab Emirates (67/100)
Bottom: Syria (13/100)

32

SUB-SAHARAN
AFRICA

Average score

Top: Seychelles (70/100)
Bottom: Somalia (12/100)

Top: Georgia (56/100)
Bottom: Turkmenistan (19/100)

‘ ASIA PACIFIC
\ Average score

Top: New Zealand (87/100)
Bottom: North Korea (17/100)

1

2022 @ oenre

90/100
© o 87/100
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© roruay 84/100
© siereore 83/100
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@ s —— 13/100
@ somn [ 12/100

GLOBAL AVERAGE

100

180 paises
5 Zonas

0 (TC) — 100 (SC)

43

Promedio Mundial
<50

2/3 de paises

lights-insights-corruption-conflict
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https://www.transparency.org/en/news/cpi-2022-highlights-insights-corruption-conflict

AMERICAS

For the fourth consecutive year,
the Americas scores an average
of 43 out of 100. A lack of bold,
decisive action to fight corruption
and strengthen public institutions
is fuelling organised criminal
activities and other sources of
violence. It is also undermining
democracy, human rights and
development.

43

SY3Y0IS dOL

SY3Y0IS NolLLog

AVERAGE SCORE

CANADA
/100

URUGUAY
/100

e RO
UNITED STATES

59100

CHILE

65/100

NICARAGUA

19/100

HAITI

171100
-

VENEZUELA

14/100

Fuente: CPl 2022, Transparency International, https://www.transparency.org/en/news/cpi-2022-highlights-insights-corruption-conflict
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ndice de Percepcidon sobre Corrupcion 2022

MEXICO
Uruguay 14/180 74/100

Score Chile 27/180 67/100
31/100 What does the CPI score mean?

Rank Score change Nicaragua [IGHIS0 19/100
126/180 e | JE—— Venezuela 177/180 14/100

Score changes 2012 - 2022 Bolivia

Laos

36 . Uzbekistan

34 e ®

32

&} @ [} @
30 o
@ @
28 o
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: CPI 2022, Transparency International consultada en https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/mex, el 1 de febrero de 2023
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éPor qué existe la corrupcion?

Grado de Consciencia

“Si no esta prohibido,
esta permitido”

“El que no transa, no avanza”

“Donde hay obra... sobra”

SECRETARIA EJECUTIVA
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éPor qué existe la corrupcion?

Grado de Consciencia

La corrupcion sucede cuando las personas hacen
mal uso de la autoridad otorgada a ellas por el
Estado, su empleador o algun otro ente.

En lugar de realizar su deber, WHEN DOES IT HAPPEN?

abusan de su pOS]C]on para Corruption happens when people misuse the authority given
generar una Ventaja persona[ to them by the State, by their employer or by someone else.

o particular; o bien, una e .
. . . Rather than doing their duty, they abuse their
gananC'Ia economica. position to make money or gain personal advantage.

—

Fuente: What is corruption?. Consultado el 6 de mayo de
2021 en https://action4justice.org/legal areas/corruption/



https://action4justice.org/legal_areas/corruption/
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éQueé es la corrupcion?

“La corrupcion consiste en un grupo de acciones que se
desvian de canones de conducta, convivencia, organizacion,
y normatividad, establecidos y aceptados como los medios y
mecanismos que permiten la vida en sociedad”

(Reta, 2017)

Fuente: http://sesna.planeacion.unam.mx/index.php?cursoid=5



http://sesna.planeacion.unam.mx/index.php?cursoid=5
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éQué es la corrupcion?

“Es el abuso de cualquier posicion de poder, publica o privada,
con el fin de generar un beneficio indebido, a costa del bienestar
individual o colectivo”

(Casar, 2015)

v

CORRUPTION
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éQué es la corrupcién?

“El abuso del poder encomendado o confiado para el beneficio propio”

(Transparencia Internacional, 2012)

Poder Encomendado

Ejercicio Abusivo

Privilegio propio o de terceros

Fuente: http://sesna.planeacion.unam.mx/index.php?cursoid=5
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éQué es la corrupcion?
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De manera que la corrupcion no es vista exclusivamente como un
problema propio de individuos, controles y sanciones, sino como un
problema o fenémeno sistémico que se sustenta en la interaccién de

multiples factores de riesgo a nivel institucional, organizacional y de
gestion que propician su prevalencia de la corrupcién como norma.

(PNA, 2020).

Se ha ido consolidando una nueva vision que considera a la corrupcion como un

problema sistémico, que implica un intercambio entre actores publicos y
privados.

Una “cadena de decisiones” que incluye no solo asuntos administrativos, sino
también problemas de poder y de visiones éticas (Wesberry, 2004).

Fuente: http://sesna.planeacion.unam.mx/index.php?cursoid=5
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Impactos de la corrupcion
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Cronica de una tragedia anunciada:
Linea 12, Metro CdMx

Costo mas grave:
26 personas fallecidas y 79 heridas

De acuerdo Nicholas Ambraseys, profesor emérito de ingenieria en
el Imperial College of London, el 82% de las muertes por colapso de
estructuras suceden en paises “anormalmente corruptos”.

Fuente: Rios, Viri. (2021). La corrupcidén mata, la austeridad le ayuda. Expansion. Consultada el 5 de mayo de 2021 en https://politica.expansion.mx/voces/2021/05/05/viri-rios-la-corrupcion-mata-la-austeridad-le-ayuda



https://politica.expansion.mx/voces/2021/05/05/viri-rios-la-corrupcion-mata-la-austeridad-le-ayuda

grandC del sexenio
‘\/\f\f\.f\/L Semanario #99

México

Las claves del ‘caso Segalmex’: los
multimillonarios desfalcos en el organismo
creado para garantizar la alimentacién de los mas
necesitados

Unas 38 denuncias ahogan a la paraestatal, que en los primeros tres afios de
operaciones report6 irregularidades por 15.151 millones de pesos

GEORGINA ZEREGA
México - 20 MAR 2023 - 04:16 CST

© Ff ¥ & 40

Fuente: https://elpais.com/mexico/2023-03-20/las-claves-del-caso-segalmex-los-multimillonarios-desfalcos-en-el-organismo-creado-por-lopez-obrador.html



Costo de la corrupcién

En pagos, tramites o solicitudes de servicios (de ventanilla, empresas)

Costo promedio de corrupcion Costo promedio de corrupciéon
por unidad economica por unidad econémica
Sector
20162 2020
20162 2020
Nacional 14 535 7 419/* _
Nacional 14 535 7 4197
Micro 10 785 5357/
i /
Pequefia 41621 23570 Comercio 13 553 11 461/2
Mediana 100 682 92 964/a Industria 18730 3274*
Grande 57 490 82116 Servicios 14 050 8719

A nivel nacional, los costos totales para las unidades econémicas derivados de incurrir en actos
de corrupcion se estimaron en 887 millones de pesos durante 2020.

Durante 2016, este costo nacional de la corrupcién fue de $1,694 millones de pesos.

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en las Empresas (ENCRIGE), 2020. INEGI
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Costo de la corrupcién

Percepcion de las unidades econémicas sobre las causas por
las cuales se producen actos de corrupcion

Evitar multas o sanciones
Evitar la clausura del establecimiento
Pagar menos impuestos
Dbtener licencias/permisos
Evitar inspe
Obtener un servicio

Ganar contratos gubernamentales

Evitar el cumplimiento de la ley -8 %3-1*
Participar en licitaciones m 919-7*

2020 =2016

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en las Empresas (ENCRIGE), 2020. INEGI



Costo de la corrupcién

En pagos, tramites o solicitudes de servicios (de ventanilla, empresas)

Lugar o medio para realizar tramites, pagos y solicitudes de servicios =

A nivel nacional, durante 2020, 39.8% de los tramites, pagos o solicitudes de servicios realizados por unidades econdmicas fueron
realizados a través de Internet; mientras que en 23.5% de los casos, los interesados acudieron a oficinas de gobierno.

Las empresas medianas y grandes, asi como las del sector servicios, recurrieron con mayor frecuencia a los medios
electronicos para la realizacion de tramites, pagos o solicitudes de servicios.

Lugar al que acudi6 o medio a través del cual se realizé el

Lugar al acudio o medio a través del cual se TOWo
tramite, pago o solicitud de servicio tramite, pago o solicitud de servicio
(Porcentaje)
Por tamaiio Por sector
Internet
o 30.4
Internet ‘L 90.9 Internet 35;.2 5
i 66.6 !
Instalaciones de . 310 _ p
gobierno Instalac_lones 4.9 : Instalaqlones de 00
de gobiemo = 58 . gobierno 23.9
Fﬁ 618.3 . ’ 3 z%o.z
i anco, supermercado .
Banco, supermercado b, supermercado | 20 P 13.0
. . - A 15.0
ajero automético [hg Cajero automatico EJ
o kiosco inteligente 05 0 kiosco inteligente 12.2
ajeros automaticos o 0.4
oscos inteligentes HMicro ®Pequeiia =Mediana = Grande mComercio M™Industria ' Servicios

2020 m 2016

* En estos casos si existio adisticamente signi especto del ejercicio anterior.

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en las Empresas (ENCRIGE), 2020. INEGI
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Costo de la corrupcién

En pagos, tramites o solicitudes de servicios (de ventanilla, personas)

Tipo de lugar o medio para la realizacion de pagos, tramites o solicitudes de servicios ..

A nivel nacional, en 45.7% de los pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos los usuarios acudieron a
instalaciones de gobierno para realizarlos, mientras que en 18.6% se acudid6 a un banco, supermercado,
tiendas o farmacias, y en 14.4% se utilizé internet para este fin, lo cual represent6 un incremento de 9.6 puntos
porcentuales.

Tipo de lugar al que acudié o medio por el cual
se realizé el pago, tramite o solicitud de servicio

—

de gobierno’ 56.6
- s T 8.6
Banco, supermercado, tiendas o farmacias
16.3
I— 72 2021
Cajero automatico o kiosco inteligente 17' 7

Internet?
4.8

2.9
Lineas de atencion telefénica . 28

1 Se incluyen los casos donde el informante manifesté haber realizado el tramite en "Instalaciones de gobierno (oficinas, tesoreria, hospital, etc.)" u
"Oficinas temporales o moéviles".

2Internet se refiere a paginas web, aplicaciones de celular, tablet entre otras.

*En estos casos si existié un cambio estadisticamente significativo con respecto del ejercicio anterior.

Fuente: La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2021. INEGI
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En pagos, tramites o solicitudes de servicios (de ventanilla, personas)

Costo a consecuencia de corrupciéon Promedio de costo a consecuencia de corrupcién
Pago, tramite, solicitud de servicios publicos

y otros contactos con autoridades
Cambio (%) Cambio (%)

Nacional 14 141 419 309 9 489 421 886 -32.9 4233 -28.1
Contacto con autoridades de seguridad publica 2485489 890 3186 426 150 28.2 1433 1767 233
Tramites vehiculares 580 727 703 402 392 583 -30.7 848 839 -1.1
Tramites en el Registro Civil 99 338 664 62 344 380 -37.2 836" 785 N.D.
Pago de tenencia o impuesto vehicular 114 195 031 61 246 835 -46.4 761 853 12.0
Costo Nacional 2017 - $7,781 mdp gy LN
\ 'L \ : -
\\\\\‘& O\ % } Chih :\»/FN‘\ [ 999, 2299]
. . N Mg 8 | 21 [ 2 300, 3 470]
Costo promedio x per 2017: $2,450 ‘G R N W(3 471, 8690]
8 Ry \ 1 0a ~A
y&k W L B9} B[ 8 691,12 537]
;; Z{ i\ { } . NL 7.  Estados Unidos Mexicanos: 3 044
< 20 / (Cantidades del mapa en miles de pesos)

Fuente: La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2021. INEGI
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SECRETARIA EJECUTIVA

Sistema Nacional Anticorrupcion

* El 27 de mayo de 2015 se publican en el DOF las reformas constitucionales en materia
anticorrupcion, para dar vida al Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

* Se publica, en el DOF el 18 de julio de 2016, toda la normativa necesaria para soportar
al nuevo SNA.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. (NUEVA)

Ley General de Responsabilidades Administrativas. (NUEVA)

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. (NUEVA)

Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacion. (NUEVA)

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. (REFORMADA)

Cddigo Penal Federal. (REFORMADO)

Ley Organica de la Administracion Publica Federal. (REFORMADA) -




Secretaria
dela
Funcién
Publica

Tribunal
Federal de
Justicia
Administrativa

Poder Judicial
dela
Federacién.
Consejo de la
Judicatura

Comité

g:zgép:;én COMISION
Cludadana | EIJECUTIVA

Coordinador
del SNA

Fiscalia
Anticorrupcion
Auditoria
Superior
dela
Federacion

SESNA

Secretaria
Ejecutiva del
Sistema Nacional
Anticorrupcion
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Sistemas Locales
Anticorrupcion

Sistema
Nacional de
Fiscalizacion

SNA

ASF

SFP
ESFL/ASL
OEC/SECOE
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Sistema Estatal Anticorrupcion

« El 13 de noviembre de 2015 fueron publicadas en el Periodico Oficial del Estado, las
reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, en materia del combate a la corrupcion, adicionandose el articulo 109 ter por
el cual se crea el Sistema Estatal Anticorrupcion.

« El 18 de julio de 2017 se publico en el mismo medio la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de Ocampo.

« Objeto: establecer las principios, bases generales y procedimientos, para garantizar que los
Organos del Estado cuenten con un Sistema Estatal que prevenga, investigue y sancione las

faltas administrativas, actos y hechos de corrupcion.

« El 7 de febrero de 2018 se instalé el Comité Coordinador y Organo de Gobierno de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, fecha en que se celebro la
primera sesion ordinaria y en la misma se designo al Secretario Técnico.
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Estatal Anticorrupcion

Comité Coordinador

" Comision
Fjecutiva

Comite de
Participacion
@DLEGEGED

Secretaria

Ejecutiva

Organo de Gobierno

Comision de
Seleccion



* Apoyo Técnico para el CC
* Administrar los recursos (técnicos,
materiales, humanos, etc.) del SEA

* Operacionalizar las decisiones del
CCyOG

Generacion de insumos
técnicos para que el Comité
Coordinador realice sus
funciones

* Propuestas de politicas publicas

* Propuestas de metodologias e
indicadores

* Revisar evaluaciones
* Sistematizacidon de informacidn

* Coordinacién con érganos del
Estado

* Recomendaciones

El Comité Coordinador
también funge como
Organo de Gobierno de
la Secretaria Ejecutiva

El presidente

PODER JUDICIAL
mcroacan | € A‘nalp deliGPG
también preside
N el Cémite

Coordinador

COMITE
COORDINADOR

3 CONTRALORES
MUNICIPALES

SECF!ETARIA
\ NICA

Un miembro del
CPC coordina
la Comisién
Ejecutiva

SEC RETARIA

(J

% Comision
Ejecutlva

MIEMBRO o

e

MIEMBRO

e

COORDINADOR
MIEMBRO

Los miembros del CPC
son integrantes de la
Comisién Ejecutiva,
salvo el presidente

La Secretaria Técnica,
de la Secretaria
es integrante de la
Comisién Ejecutiva
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e Coordinacién Interinstitucional
* Plan Anual de Trabajo

* Politicas Publicas

* Plataforma Digital

* Recomendaciones

* Programasy
presupuesto

 Estados Financieros

* Normatividad

* Convenios y Contratos

* Estructura de la SESEA

* Nombrar y remover
Directorxs y Titular

Art. 21 LSEA

Instancia de vinculacién con
ciudadanos, organizaciones de la
sociedad civil y academia.
Mecanismos de coordinacién con
sociedad

Proponer procedimientos de
denuncias.

Dar seguimiento al funcionamiento del
SEA

Revisar informe del Comité
Coordinador
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Inicio Sistema Estatal Anticorrupcion
Secretaria Ejecutiva SESEA Comité Coordinador
. Comité de Participacién Ciudadana

olitica Estatal Anticorrupcion Comision de Seleccion

Plataforma Digital Estatal Comision Ejecutiva

SECRETARIA EJECUTIVA Denunci
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION Noticias

MICHOACAN

Transparencia
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Los miembros del CPC
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Dr. Victor Hugo Vieyra Avilés
Integrante del Comité de Participacion Ciudadana
Sistema Estatal Anticorrupcion
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cpcvhva18@gmail.com
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