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de Michoacan de Ocampo

RECOMENDACION NO VINCULANTE QUE EMITE EL COMITE COORDINADOR
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, A DIVERSOS AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO DE MICHOACAN, PARA QUE PROVEAN A LOS ORGANOS
INTERNOS DE CONTROL DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
CORRESPONDIENTE A FIN DE QUE CUENTEN CON LAS AUTORIDADES
INVESTIGADORA Y SUBSTANCIADORA, RESPECTIVAMENTE, COMO LO
DISPONE EL ARTICULO 115 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 109 ter de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, y 7 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién para el Estado de Michoacan de Ocampo, el Sistema Estatal
Anticorrupcién es la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos. Este Sistema se integra por: el Comité
Coordinador y el Comité de Participacién Ciudadana.

SEGUNDO. Que atento a lo sefialado en el numeral 9 de la Ley referida, el Comité
Coordinador se integra por: |. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana,
quien lo presidira; Il. EI Auditor Superior de Michoacan; Ill. El Fiscal Especializado
en Combate a la Corrupcién; IV. El Secretario de Contraloria del Estado; V. El
Presidente del Consejo del Poder Judicial; VI. El Presidente del Instituto Michoacano
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales; VII.
El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan:; v,
VIII. Tres titulares de los érganos internos de control municipal electos por sus pares
de conformidad con el reglamento, quienes tendran una duracién de tres afios.

TERCERO. Que en términos del articulo 8, fraccién I1X, del Ordenamiento en
mencioén, el Comité Coordinador se encuentra facultado para emitir
Recomendaciones publicas no vinculantes a los Organos del Estado y darles el
seguimiento en términos de la propia Ley. En relacion con lo anterior, el articulo 55
prevé que las Recomendaciones publicas no vinculantes que emita el Comité
Coordinador, tendran como objetivo que se adopten medidas para el fortalecimiento
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de los procesos, mecanismos, organizaciéon y normas que, en congruencia con el
objeto de la Ley, estaran enfocadas a la prevencion, deteccién, control y sancién de
faltas administrativas y actos de corrupcién, asi como al mejoramiento de su
desempefio y del control interno.

CUARTO. Que conforme a los articulos 3, fraccion XIX, 8 y 9 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo, los
Organos Internos de Control son las unidades administrativas de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Constitucionales Auténomos o gobiernos
municipales que, en el ambito de su competencia, tienen a su cargo promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno, asi como la
investigacion, substanciacion y calificacion de faltas administrativas.

QUINTO. Que en ese tenor el articulo 3, fracciones I, Il y IV, de la Ley en cita,
contempla tres tipos de autoridades que intervienen en el procedimiento de
responsabilidad administrativa: Il. La autoridad investigadora, entendiéndose a la
Secretaria, los Organos Internos de Control, la Auditoria Superior, las unidades de
responsabilidades de las Empresas productivas del Estado, encargadas de la
investigacién de faltas administrativas; Ill. La autoridad substanciadora,
entendiéndose a la Secretaria, los Organos Internos de Control, la Auditoria
Superior, las unidades de responsabilidades de las empresas productivas del
Estado que, en el ambito de su competencia, dirigen y conducen el procedimiento
de responsabilidad administrativa de la admisiéon del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y hasta la conclusion de la audiencia final. Esta
autoridad, en ningun caso podra ser ejercida por la Autoridad Investigadora; y IV.
La autoridad resolutora, que en tratandose de faltas no graves lo sera la unidad de
responsabilidades administrativas o el servidor publico asignado en los Organos
Internos de Control; y para faltas administrativas graves, asi como faltas de
particulares, lo sera el Tribunal competente.

SEXTO. Que el articulo 115 de la misma Ley, establece que la autoridad a quien se
encomiende la substanciaciéon y, en su caso, resoluciéon del procedimiento de
responsabilidad administrativa, debera ser distinta de aquél o aquellos encargados
de la investigacion; que para tal efecto, la Secretaria, los Organos Internos de
Control y la Auditoria Superior, contaran con la estructura organica necesaria para
realizar las funciones correspondientes a las Autoridades investigadoras y
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substanciadoras, y garantizaran la independencia entre ambas en el ejercicio de sus
funciones.

SEPTIMO. Que los articulos 5 tanto de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Michoacan de Ocampo, como de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién para el Estado de Michoacan de Ocampo, previenen que todos los
Organos del Estado estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales
y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto
y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.

OCTAVO. Que el articulo 79, fracciones | y XVI, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicada el 30 de marzo de 2021, sefiala que la
o el Contralor Municipal debera presentar al Ayuntamiento, dentro del primer
trimestre posterior a su nombramiento, su Plan de Trabajo Anual con la estructura
operativa requerida para el desempefio de sus funciones.

NOVENO. Que a fin de construir el diagndstico de la Politica Estatal Anticorrupcién,
en los meses de septiembre y octubre de 2020, la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion aplicé una encuesta a los Organos Internos de Control de los
Ayuntamientos del Estado de Michoacan, la cual fue contestada por 72 de los 113
contralorias municipales; dentro de los resultados obtenidos se dio cuenta de que,
en lo referente a su estructura o conformacién solo 21 contaban con area
investigadora, 20 con area substanciadora y 29 tenia un area de quejas y denuncias.

En un segundo momento, de la informacién obtenida por 97 de las 113 Contralorias
municipales con motivo de la solicitud de informacion para la integracién del Informe
Anual del Comité Coordinador noviembre 2020 — noviembre 2021, misma que fue
remitida en los meses de agosto a octubre de 2021, en lo referente a su estructura
o0 conformacién, solo 39 contaban con éarea investigadora, 38 con 4&rea
substanciadora, 29 tenia un area de quejas y 19 contaban con area fiscalizadora y
de control interno; mientras que 2 contralorias manifestaron no tener adscrita
ninguna persona a su unidad.

DECIMO. Que atendiendo a las inquietudes manifiestas por contraloras y
contralores municipales sobre la imposibilidad juridica y material para la
investigacion y substanciacion de presuntas faltas administrativas, ante la falta de
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la estructura que determina la Ley, y considerando la importancia que representa el
funcionamiento de los C)rganos Internos de Control, para la deteccion, control y
sancion de faltas administrativas en el combate a la corrupcion, el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion en la Segunda Sesion Ordinaria
celebrada el 14 de junio del presente afio, abordé el tema de la estructura de las
contralorias municipales, acordandose analizar la pertinencia de pronunciarse al
respecto por lo que, en seguimiento y a fin de contar con un diagnéstico actualizado,
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién solicité informacion al
respecto a los Organos Internos de Control del Concejo Municipal de Cheran y de
los 112 Ayuntamientos de la Entidad.

DECIMO PRIMERO. Que a la fecha, de 113 se obtuvo informacion de 79 Organos
Internos de Control, de la cual se desprende que 33 Organos Internos de Control,
no cuentan con autoridad investigadora ni substanciadora como lo previene la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo,
unicamente funcionan con el Contralor municipal; 17, tampoco tienen asignadas
dichas autoridades, contando, en su mayoria con un auxiliar contable o asistente
pero que no reunen el perfil adecuado para asignarle alguna de esas funciones; y
53, cuentan con la estructura que establece la Ley; en tanto que de 10 Contralorias
no se ha proporcionado informacién, siendo los siguientes:

ESTRUCTURA DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

1 Alvaro Obregén 18 Senguio

2  Angangueo 19 Susupuato

3 Aporo 20 Tangamandapio
4  Buenavista 21 Tanhuato

5  Caracuaro 22 Taretan

! Lainformacidn de Taretan y Tingambato se obtuvo de la encuesta aplicada en el taller impartido por el TIAM,
mientras que la correspondiente a Cheran, Susupuato, Tanhuato y Venustiano Carranza se obtuvo mediante
contacto via telefénica; no obstante, no han contestado formalmente el oficio.
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1
2

Cheréan
Churintzio
Copandaro
Gabriel Zamora
Huandacareo
Jacona
Jiquilpan
Juérez

Los Reyes
Paracuaro
Purépero

Salvador Escalante

- AYUNTAMIENTO
Aguililla

Angamacutiro
Coahuayana
Coalcoman
Coeneo
Cuitzeo
Hidalgo

Huaniqueo
Ixtlan

| | AYUNTAMIENTO

Acuitzio
Apatzingan

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

10
11
12
13
14
15
16
17

28
29

Tepalcatepec
Tingambato
Tingtindin
Tiquicheo
Tlalpujahua
Tlazazalca
Tzitzio

Venustiano Carranza

Villamar
Zacapu
Zinapécuaro

AYUNTAMIENTQ‘
Marcos Castellanos

Nahuatzen
Nocupétaro
Pajacuaran
San Lucas
Tocumbo
Tuxpan
Tuzantla

Maravatio
Morelia
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? La informacién de Pajacuaran se obtuvo de la encuesta aplicada en el taller impartido por el TJAM, mientras
que la correspondiente a Aguililla, Nahuatzen, Nocupétaro y Tocumbo se obtuvo mediante contacto via

telefénica; no obstante, no han contestado formalmente el oficio.

® La informacién de La Piedad, Maravatio, Periban y Quiroga se obtuvo de la encuesta aplicada en el taller
impartido por el TJAM, mientras que la correspondiente a La Huacana y Tangancicuaro, se obtuvo mediante

contacto via telefdnica; no obstante, no han contestado formalmente el oficio.

4 Los Titulares de los OIC de Charo, Huiramba, Jungapeo, Tacdmbaro, Tancitaro, Tangancicuaro, Tarimbaro,
Tzintzuntzan y Zamora sefialan que se estan en proceso de realizar los nombramientos conforme a la
estructura contemplada en la Ley.
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Aquila

Ario

Arteaga
Brisefias
Charapan
Charo
Chavinda
Chilchota
Chucandiro
Contepec
Cotija

Epitacio Huerta
Erongaricuaro
Huetamo
Huiramba
Indaparapeo
Irimbo
Jiménez

José Sixto Verduzco
Jungapeo

La Huacana

La Piedad
Lagunillas
Lazaro Cardenas
Madero

|| AYUNTAMIENTO

30
3
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
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Numaréan
Panindicuaro
Patzcuaro
Penjamillo
Periban
Puruandiro
Queréndaro
Quiroga
Sahuayo
Santa Ana Maya
Tacambaro
Tancitaro
Tangancicuaro
Tarimbaro
Tumbiscatio
Turicato
Tzintzuntzan
Uruapan

Vista Hermosa
Yurécuaro
Zamora
Zinéparo
Ziracuaretiro
Zitacuaro

AYUNTAMIENTO

g AW N -

Chinicuila

Churumuco
Cojumatlan de Régules
Ecuandureo

Morelos

Mugica

Nuevo Parangaricutiro
Nuevo Urecho
Ocampo

Paracho
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Que tomando en cuenta las atribuciones que al Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion le confiere la ley para, a través del mecanismo de
recomendaciones publicas no vinculantes, generar el fortalecimiento de los
procesos institucionales en la prevencién, investigacion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, es que con fundamento en los articulos 109
ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 2, fraccion Il, 8, fraccion IX y 55 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de Ocampo; se emite la siguiente:

RECOMENDACION NO VINCULANTE NUMERO 01/2022

PRIMERO. Se recomienda al Concejo Mayor de Cheran y a los Ayuntamientos de
los Municipios de Aguililla, Alvaro Obregén, Angamacutiro, Angangueo, Aporo,
Buenavista, Caracuaro, Churintzio, Coahuayana, Coalcoman, Coeneo, Copandaro,
Cuitzeo, Gabriel Zamora, Hidalgo, Huandacareo, Huaniqueo, Ixtlan, Jacona,
Jiquilpan, Judrez, Los Reyes, Marcos Castellanos, Nahuatzen, Nocupétaro,
Pajacuaran, Paracuaro, Purépero, Salvador Escalante, San Lucas, Senguio,
Susupuato, Tangamandapio, Tanhuato, Taretan, Tepalcatepec, Tingambato,
Tinguindin, Tiquicheo, Tlalpujahua, Tlazazalca, Tocumbo, Tuxpan, Tuzantla,
Tzitzio, Venustiano Carranza, Villamar, Zacapu, Zinapécuaro, para que en ejercicio
de sus atribuciones y conforme a la capacidad presupuestal, atendiendo a los
numerales 5 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de
Michoacan de Ocampo; 5y 115 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Michoacan de Ocampo, se provea a sus respectivos Organos Internos
de Control de la estructura organica necesaria a fin de que cuenten con las personas
servidoras publicas que reunan el perfil correspondiente, para el desempefio de las
funciones de autoridad investigadora y substanciadora, respectivamente, como lo
dispone la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan
de Ocampo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, para que haga del conocimiento la Recomendacion
no Vinculante a los Ayuntamientos a los que se dirige, a través de la o el Presiente
Municipal, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 54, dltimo parrafo, de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de Ocampo.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, para que dé el seguimiento correspondiente a la
presente Recomendacién no Vinculante y se informe al Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién sobre sus avances.

CUARTO. Publiquese la presente Recomendacién no Vinculante en el sitio web de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Aprobado por unanimidad de votos de las y los ciudadanos Mtra. Elizabeth
Vazquez Bernal, Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana y del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion; C.P. Miguel Angel Aguirre
Abellaneda, Auditor Superior de Michoacan; Dr. Alejandro Carrillo Ochoa, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion; Lic. Jorge Pérez Zavala, Magistrado
Presidente Sustituto del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo del Poder
Judicial del Estado; Mtro. Abraham Montes Magafa, Comisionado Presidente del
Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales; Lic. Geovanni Daniel Cervantes Garcia, Contralor del
Ayuntamiento de Brisefias; L.C. Moisés Salas Ballesteros, Contralor del
Ayuntamiento de Indaparapeo; y Lic. Ulices Robles De la Rosa, Contralor del
Ayuntamiento de Tuzantla, integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién, en la Tercera Sesién Ordinaria, celebrada el 13 trece de septiembre
de 2022, dos mil v&intidés. . D
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Mtra. Elizabeth\{azquez Berfi@he s ¢ yecyrys LiC- AnaMaria Varga élez

Presidenta del Comjt& de Participactén sistema estata. ~ Secretaria Técnica de la Secretaria
Ciudadana y del Comité CoordinadoPNTICORRUPCION Ejecutiva del Sistema Estatal

del Sistema Estatal Anticorrupcion Anticorrupcion
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