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En la ciudad de Morelia, Michoacan, siendo las 9:00 nueve horas del dia 9 nueve de junio
de 2021 dos mil veintiuno, con fundamento en el articulo 34 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de Ocampo, y 23, fracciones |, Il y VII, del
Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, se
reunieron en las instalaciones que ocupa la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion sito en la calle Artilleros de 1847, nimero 640 seiscientos cuarenta, de la
colonia Chapultepec Sur, de esta ciudad capital, los miembros de la Comision Ejecutiva de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, para celebrar la Segunda Sesion

Ordinaria convocada para esta fecha. /
Desarrollo de la Sesion @

1. Habilitacion de Secretaria de Actas para el desahogo de la Sesion. En uso de la voz
y con fundamento en el articulo 6 del Reglamento de Sesiones de la Comision Ejecutiva de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion la Licenciada Ana Maria Vargas
Vélez, Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva, designé como Secretaria de Actas
para el desahogo de la presente sesion, a la Maestra Eréndira Sarahi Pérez Ponce, Jefa
del Departamento de Riesgos y Politicas Publicas de la Secretaria Ejecutiva, en virtud de
la ausencia temporal por causas de fuerza mayor, de la licenciada Claudia Pérez Gonzalez,
en cuanto Secretaria de Actas designada para el desarrollo de las sesiones de la Comision
Ejecutiva.

2. Verificacion de asistencia y declaratoria de quérum legal. Para dar inicio a la sesion
la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal, Coordinadora de la Comision Ejecutiva, solicito a la
Secretaria de Actas Maestra Eréndira Sarahi Pérez Ponce, realizara el pase de lista de
asistencia y verificacion del quérum legal.

\

Cumpliendo con la instruccion recibida la Secretaria de Actas, paso lista de asistencia a fin
de verificar la existencia de quérum legal para el desarrollo de la Segunda Sesion Ordinaria
de la Comisién Ejecutiva, encontrandose presentes los siguientes integrantes: -—-----------—-
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Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal Presente

Coordinadora de la Comision Ejecutiva
Lic. Ana Maria Vargas Vélez
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Presente
Anticorrupcion e Integrante de la Comision Ejecutiva
Dr. Victor Hugo Vieyra Avilés

Integrante de la Comision Ejecutiva Frasanie
Dr. César Arturo Sereno Marin
& zbw y Presente
Integrante de la Comision Ejecutiva /
Atendiendo a la presencia de la totalidad de los integrantes de la Comision Ejecutiva se ﬁ

declaré la existencia del quérum legal para sesionar, de conformidad al articulo 34 de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de Ocampo; 23
fraccion Il del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, y 20 del Reglamento de Sesiones de la Comision Ejecutiva de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, por lo que se dio inicio a la Segunda Sesion
Ordinaria de la Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, convocada para esta fecha.

S

3. Lectura y aprobacion del Orden del Dia. La Maestra Elizabeth Vazquez Bernal )\
Coordinadora de la Comision Ejecutiva, instruyo a la Secretaria de Actas a fin de que diera
lectura a la propuesta de Orden del Dia, siendo el siguiente:

ORDEN DEL DIiA
1. Verificacién de asistencia y declaracion de quérum legal.
2. Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

3. Lectura, analisis y aprobacién en su caso de los proyectos de acta correspondiente
a la Cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el 20 de octubre de 2020 y Tercera Sesion
Extraordinaria celebrada el 8 de abril de 2021, respectivamente.
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4. Presentacion, analisis y aprobacion para envio al Comité Coordinador de la serie de
guias ciudadanas:
a. Guia Ciudadana sobre el Sistema Estatal Anticorrupcion de Michoacan.
b. Guia Ciudadana de Delitos por Hechos de Corrupcion.
c. Guia Ciudadana sobre Faltas Administrativas graves y no graves.

5. Presentacion, andlisis y aprobacion de las Jornadas “La rendicion de cuentas como
herramienta para el combate a la corrupciéon” convocado por el Sistema Estatal
Anticorrupcion en coordinacion con el Instituto de Investigacion en Rendicion de
Cuentas y Combate a la Corrupcion de la Universidad de Guadalajara y Programa i
Interdisciplinario de Rendicion de Cuentas a realizarse los dias 17 y 18 de junio d
2021.

6. Presentacion del proyecto de Estudio de Riesgos de Corrupcion derivado del
analisis del Informe del Resultado de la Cuenta Publica 2019, presentado por el B2 2
Miguel Angel Aguirre Abellaneda, titular de la Auditoria Superior de Michoacan, al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon en la Segunda Sesion
Ordinaria celebrada el 24 de marzo de 2021. (A

7. Presentacion del Informe de Seguimiento a la emisién de Cédigos de Etica y de
Conducta por parte de los Organos Internos de Control de los Organos del Estado.

8. Presentacion del Sistema electronico de Denuncia Publica. (\

9. Asuntos Generales
a. Seguimiento al Plan Anual de Trabajo 2021

Enseguida, la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal, Coordinadora de la Comision Ejecutiva,
sometid a consideracion de los integrantes de la Comision la propuesta; y no habiendo
observaciones solicité a la Secretaria de Actas tomara la votacion del Orden del Dia en los
términos planteados. Habiéndose consultado la votacion, su contenido resulté aprobado
por unanimidad.

Acuerdo numero: SEA-CE-02-ORD-09/06/2021.01. Se aprueba por unanimidad el
Orden del Dia.
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4. Lectura, analisis y aprobacion en su caso, de los proyectos de acta
correspondientes a la Cuarta Sesién Ordinaria, celebrada el 20 veinte de octubre de
2020 dos mil veinte y Tercera Sesion Extraordinaria celebrada el 8 ocho de abril de
2021 dos mil veintiuno. En seguimiento al Tercer Punto del Orden del Dia y toda vez que
los proyectos de actas de que se trata fueron circulados con antelacion, la Coordinadora de
la Comisidon Ejecutiva propuso se dispensara su lectura, para lo cual solicito a la Secretaria
de Actas tomara la votacion econdémica respectiva. Una vez tomada la votacion econdmica,
la dispensa de la lectura de los documentos fue aprobada por unanimidad de votos. ----—---

Posteriormente, la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal, Coordinadora de la Comision
Ejecutiva, puso a consideracion de los integrantes el contenido de los proyectos. Al
respecto, solicité el uso de la voz la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria
Técnica, quien refirié que previamente se recibieron observaciones de los integrantes de la
Comisién Ejecutiva sobre el contenido de las actas, por lo que se habian realiza

modificaciones atendiendo a sus sugerencias, mismas que se contenian ya en fos
proyectos circulados. Con esa precision y no habiendo mas intervenciones, atendiendo ala
instruccion de la Coordinadora, la Secretaria de Actas, solicito a los integrantes, en votacion
econdmica, el sentido de su voto respecto al contenido de las actas en mencion; habiendo
sido aprobadas por unanimidad de votos.

Acuerdo numero SEA-CE-02-ORD-09/06/2021.02. Se aprueban las actas
correspondientes a la Cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el 20 veinte de octubre
de 2020 dos mil veinte y Tercera Sesion Extraordinaria celebrada el 8 ocho de abril
de 2021 dos mil veintiuno, respectivamente.

5. Presentacion, analisis y aprobacion para envio al Comité Coordinador de la serie

de guias ciudadanas: a. Guia Ciudadana sobre el Sistema Estatal Anticorrupcién de
Michoacan. b. Guia Ciudadana de Delitos por Hechos de Corrupcion. c. Guia :
Ciudadana sobre Faltas Administrativas graves y no graves. Para dar cumplimiento (/1
Cuarto Punto del Orden del Dia, se le concedié el uso de la voz al Doctor César Arturo

Sereno Marin, Integrante de la Comision, quien expreso que la serie de guias ciudadanas

tenia la intencion de acercar a la ciudadania herramientas didacticas para difundir de forma
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sencilla el fenomeno de la corrupcion, lo que permitira, entre otras cosas, que se identifique
mas facilmente cuales son las faltas administrativas y los delitos que pueden cometer los
servidores publicos; y que la ciudadania tuviera conocimiento de los medios y mecanismos
que existen denunciar.

Por su parte, la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal, Coordinadora de la Comision
Ejecutiva, manifestd que en reunion previa se habia coincidido por los integrantes que el
prélogo de la Guia Ciudadana sobre el Sistema Estatal Anticorrupcion de Michoacan fuera
desarrollado por la Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta del Comité de
Participacion Ciudadana y del Comité Coordinador; el de la Guia Ciudadana de Delitos por
Hechos de Corrupcion, por el Doctor Alejandro Carrillo Ochoa, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion; y, el correspondiente a la Guia Ciudadana sobre Faltas
Administrativas graves y no graves, por el Maestro J. Jesus Sierra Arias, Magistrado
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, por lo que se sometia a la
consideracion de la Comision para emitir el voto en un sentido formal. ; /

A continuacion, solicitd y se le concedio el uso de la palabra al Doctor Victor Hugo Vieyra
Avilés, Integrante de la Comision, quien sugirié que en virtud de que las guias estaban
dirigidas a la ciudadania en general, seria importante incluir lo relativo a los actos de
particulares vinculados con faltas administrativas graves contemplado en los articulos del
65 al 72 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de
Ocampo; asimismo, considerando que en las guias estaban incorporados 10 diez principios
mientras que los Lineamientos para la emision de los Cddigos de Etica por parte de los
Organos Internos de Control del Estado de Michoacan de Ocampo, expedidos por el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién el 21 veintiuno de septiembre de 2020 dos
mil veinte, se estipulan 15 quince principios, propuso que se homologaran los principios en
las Guias; asimismo, expresé que en lugar de que fueran sefialados mediante un grafico,
podria incorporarse una tabla en la que se sefalara el valor o el principio y una breve
explicacion. -

Concluida la intervencion, se le concedio el uso de la voz a la Licenciada Ana Maria
Vargas Vélez, Secretaria Técnica, la cual después de reconocer el esfuerzo en la
elaboracion de estos proyectos a la Maestra Elizabeth Vazquez Bemal y al Doctor Ceésar
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Sereno Marin, manifestd que, atendiendo a las materias de las guias, concordaba con la
propuesta sobre los integrantes del Comité Coordinador a quienes se les invitaria a que
suscribieran los prologos. Asimismo, mencioné que, con anterioridad y por correo
electronico, habia hecho llegar observaciones y sugerencias al contenido de las Guias, las
cuales pedia fueran consideradas de no existir inconveniente; también sefialé que pese a
que los proyectos serian propuestos por la Comision Ejecutiva, se trata de un trabajo
institucional y consideraba que la presentacion la suscribiera el Comité Coordinador en
cuanto Organo del Sistema.

Concluidas las intervenciones, la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal pidi6 a la Secretaria
de Actas tomara la votacion sobre la propuesta de las personas para la suscripcion de los
prélogos, asi como del contenido de las Guias, con la precision de que se realizarian las
modificaciones, agregados y sugerencias propuestas, y luego de ello serian enviadas al
Comité Coordinador para su revision y aprobacion en su caso. Acto seguido, atendiendo a
la instruccion la Maestra Eréndira Sarahi Pérez Ponce, procedié a tomar la votacion
nominal a cada uno de los integrantes de la Comision Ejecutiva, en el sentido indicado por
la Coordinadora; habiendo sido aprobado por unanimidad de votos.

Acuerdo nimero SEA-CE-02-ORD-09/06/2021.03. Se aprueba que los prélogos
de las siguientes guias: a. Guia Ciudadana sobre el Sistema Estatal Anticorrupcion
de Michoacéan. b. Guia Ciudadana de Delitos por Hechos de Corrupcion. c. Guia
Ciudadana sobre Faltas Administrativas graves y no graves, sea suscrito por la
Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta del Comité de Participacion
Ciudadana y del Comité Coordinador; Dr. Alejandro Carrillo Ochoa, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion; y Magistrado J. Jesus Sierra Arias,
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, respectivamente. Asimismo, se
aprueba el contenido de las Guias de referencia, con las modificaciones y
sugerencias propuestas por los integrantes de la Comision Ejecutiva, y una vez
realizadas, seran enviadas al Comité Coordinador para su revision y aprobacion, en
Su caso.

Girese cordial invitacion a colaborar en los prélogos de las Guias en mencion, a las
personas sefaladas.
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6. Presentacion, analisis y aprobacién de las Jornadas “La rendicion de cuentas
como herramienta para el combate a la corrupcién”, convocado por el Sistema
Estatal Anticorrupcion en coordinacion con el Instituto de Investigacion en Rendicion
de Cuentas y Combate a la Corrupcion de la Universidad de Guadalajara y Programa
Interdisciplinario de Rendicion de cuentas, a realizarse los dias 17 y 18 de junio de
2021. Para dar cumplimiento al Quinto Punto del Orden del Dia, el Doctor Victor Hugo
Vieyra Avilés, Integrante de la Comision, en cuanto gestor de este proyecto, comenté que
desde el afio anterior se estuvo constante comunicacion con el Maestro Jaime Hernandez
Colorado y la Doctora Lourdes Morales Canales, ambos miembros del Instituto de
Investigacion en Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion de la Universidad de
Guadalajara, con quienes no se habia podido concretar su visita con motivo de la crisis
sanitaria; sin embargo, dijo que previa platica con los especialistas, quienes estaban en la
mayor disposicion de colaborar con el Sistema Estatal Anticorrupcion y estrechar lazos con
Michoacan, se proponia que el taller se realizara en una modalidad mixta, es deci
presencial y virtual; asimismo, atendiendo a la agenda de los expositores comenté que
también se proponia que las Jornadas se llevaran a cabo los dias 17 diecisiete y 18
dieciocho de junio de 2021 dos mil veintiuno. Agregd que la realizacion de las jornadas o el
taller seguin la modalidad que se determinara, tenia gran importancia ya que se acercaba a
los trabajos del Comité Coordinador la participacion del Instituto en comento, que tiene una
probada trayectoria, para compartir conocimiento en la materia, buenas practicas de los
Sistemas locales anticorrupcion y estrechar vinculos académicos. Por otra parte, en cuanto
a la propuesta de programa para el desarrollo de las jornadas, indicé que en conjunto con
la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal, se habia trabajado en la elaboracion de dicho
programa y se habia enviado via electrénica a los integrantes de la Comision, habiéndose
recibido sugerencias y aportaciones que se habian considerado, sin embargo, sefialo que
el mismo se iria ajustando de acuerdo a las confirmaciones de los participantes. Finalizé su
intervencion agradeciendo a la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, al
equipo de la Secretaria Ejecutiva y a los compafieros de la Comisién Ejecutiva por el apoyo

brindado para hacer posible la materializacion del proyecto y poder organizar el desarrollo

de este evento académico. \

-
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Por su parte, el Doctor César Arturo Sereno Marin, expuso que las Jomadas
coadyuvarian a crear vinculos entre el Sistema Estatal Anticorrupcién y el Instituto de
Investigacion en Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién de la Universidad de
Guadalajara, resaltd que el Instituto en cita contaba con maestros expertos en diferentes
temas referentes al combate a la corrupcion, por lo que se dijo esperanzado en que a partir
del evento se obtuviera un acercamiento al Comité Coordinador, se produjera una sinergia
de trabajo para la realizacion de cursos, talleres, conferencias en la materia.-——-------—---- -

En uso de la voz, la licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, luego de
agradecer al Doctor Victor Vieyra la gestion con el Instituto de Investigacion en Rendicion
de Cuentas y Combate a la Corrupcion, para la realizacion de este evento académico, com

parte de las actividades previstas tanto en el Plan de Trabajo de la Comisién Ejecutiva
como en el de la Secretaria Ejecutiva, sefialé que seria pertinente presentar a la Maestra
Rosmi Berenice Bonilla Urefia, la propuesta de programa para que por su conducto, se
invitara al Comité Coordinador como convocante junto con la Comision Ejecutiva, la
Secretaria Ejecutiva y el propio Instituto de Investigacion, se concertara la participacion de
sus integrantes en el desarrollo del programa .

Por otra parte, la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal Coordinadora de la Comisién
coincidié en que la realizacion de las jomadas y la propuesta de programa se sometiera a
la consideracion del Comité Coordinador, a través de la Maestra Bonilla Urefia, a fin de que
fueran convocantes y se sumaran en la participacion como moderadores. A su vez, indico
que se tenia contemplado como producto de las Jomadas la realizacién de una relatoria o
conclusiones para finalizar las jornadas.

A continuacién, y no existiendo mas intervenciones, la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal,
Coordinadora de la Comision Ejecutiva, solicité a la Maestra Eréndira Sarahi Pérez
Ponce, en cuanto Secretaria de Actas, procediera a tomar la votacion sobre la realizacion
de las jomadas intituladas “La rendicion de cuentas como herramienta para el combate a la
corrupcién”, con el Instituto de Investigacion en Rendicion de Cuentas y Combate a Ja
Corrupcion de la Universidad de Guadalajara, en las fechas indicadas; la aprobacion de
programa preliminar, con la salvedad de que podria ser modificado atendiendo a las
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confirmaciones de participacion; y su presentacion a la Presidenta del Comité Coordinador,
para gestionar la participacion del Comité en el evento. Luego de haberse tomado la
votacion nominal de los integrantes de la Comision Ejecutiva en el sentido precisado, resulto
aprobado por unanimidad.

Acuerdo niimero SEA-CE-02-ORD-09/06/2021.04. Se aprueba la realizacion de
las jornadas intituladas “La rendicién de cuentas como herramienta para el combate
a la corrupcion”, con el Instituto de Investigacion en Rendicion de Cuentas y
Combate a la Corrupcion de la Universidad de Guadalajara, el 17 y 18 de junio del
presente afio; el programa preliminar, con la salvedad de que podra ser modificado
atendiendo a las confirmaciones de participacion; y la presentacion de la propuesta
a la Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta del Comité Coordinador,
para la gestién de la participacion de este Organo en las jornadas.

7. Presentacion del proyecto de Estudio de Riesgos de Corrupcién derivado d
analisis del Informe del Resultado de la Cuenta Publica 2019, presentado por el C.P.
Miguel Angel Aguirre Abellaneda, titular de la Auditoria Superior de Michoacéan, al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion en la Segunda Sesion
Ordinaria celebrada el 24 de marzo de 2021. Para dar cumplimiento al Sexto Punto del
Orden del Dia, se concedid el uso de la voz a la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez,
Secretaria Técnica, quien rememoré que en la Segunda Sesion Ordinaria del Comité
Coordinador celebrada el 24 veinticuatro de marzo del afio en curso, se tuvo por presentado (\
el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica

2019 dos mil diecinueve que remitio el Presidente de la Comision Inspectora del Congreso

del Congreso del Estado, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo; y que

en la misma sesion se habia dispuesto que se haria el analisis del mismo; por lo que
corresponde esa actividad a la Comision Ejecutiva y a la Secretaria Ejecutiva a finde
proporcionar al Comité Coordinador las conclusiones que pudieran advertirse. Adiciond
que, en ese sentido el area de Politica Publica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, realizo el analisis del Informe y elaboré un proyecto de Estudio de Riesgos
de Corrupcion derivado del informe en mencion, mismo que en estos momentos se
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presentaba, por lo cual solicitd a los integrantes de la Comision Ejecutiva su anuencia para
que las personas que intervinieron en analisis y desarrollo del Estudio, refirieran el
contenido del documento y cuestiones especificas del mismo.

Habiéndose dado la anuencia para la intervencion, se le concedi6 el uso de la voz a la
Maestra Eréndira Sarahi Pérez Ponce, Jefa de Departamento de Riesgos y Politicas
Publicas, quien sefiald que el Estudio de Riesgos de Corrupcion, en general se consideraba
como una herramienta académica de gran impulso en la actualidad, que tenia por objeto
contribuir a la deteccion, analisis y en medida de lo posible, a evitar riesgos en este caso,
en la administracion publica. Expuso que para generar el Estudio de Riesgos de Corrupcion
presentado, el insumo principal habia sido el Informe del Resultado de la Cuenta Publica
2019 dos mil diecinueve, presentado por la Auditoria Superior de Michoacan y que entre
sus objetivos se buscaba mostrar con base en el andlisis de los hallazgos contenidos en el
informe citado, el estado que guardaba la gestion institucional en Michoacan, tanto en el
ambito estatal, como en el municipal; asimismo, se buscé establecer una metodologia para
orientar a los Organos del Estado a instaurar un ambiente de control como mecanismo de
prevencion de hechos de corrupcion y faltas administrativas al interior de la administracion.
Concluyo su intervencion sefialando que las herramientas de gestion de riesgos tenian tres
etapas, que habian sido consideradas en el documento que se presentaba. -=----—-==-----—

Por su parte, la Doctora Anid Vanessa Diaz Buck , Analista del Departamento de Riesgos
y Politica Publica, coment6é que el Estudio de Riesgos realizado en el area de Politica
Publica de la Secretaria Ejecutiva, en efecto, contenia tres etapas con base en la propia
metodologia de gestion de riesgos, las cuales comprendian: primeramente, la identificacion
de riesgos, con base en el Informe de Resultados que presentd la Auditoria Superior de
Michoacan de la cuenta publica 2019 dos mil diecinueve y de la cual se obtuvieron dos
matrices de riesgos debido a la naturaleza estatal y municipal de los resultados en estudio;
la segunda etapa, consistente en la de valoracién sobre la estadistica utilizada; y la tercer

que correspondia a propuestas generales basadas en cuestiones de normatividad y de
desempeiio.
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Posteriormente el Licenciado David Juarez Davis, Jefe de Departamento de Evaluacion
y Seguimiento, refirié que la metodologia utilizada para establecer el mapa de riesgos se
podia catalogar en tres aspectos: la valoracion, la semaforizacién y la graficacion. Que la
valoracién tenia relacion con la identificacion de los riesgos, que en el caso especifico se
realizo utilizando como criterios el impacto del riesgo y la frecuencia con la cual sucedia, y
una vez establecido que éstas serian las variables, se hizo un ajuste con el fin de determinar
su impacto en una escala del 1 uno al 10 diez, en donde 1 uno era considerado como un
impacto bajo al corresponder a cuestiones que se podrian subsanar inmediatamente,
mientras que 10 diez abarcaba cuestiones graves entre las que se podia tratar de delitos;
y que con el fin de visibilizar las diferencias, esta variable habia sido elevada al cuadrado;
respecto a la frecuencia sefialdé que se calculo similar a la construccion de una tasa, donde
el numerador representa las veces en que se presenta dicho riesgo y el denominador e
total de unidades auditadas, y que el factor de riesgo es la multiplicacion de impacto p

frecuencia lo cual resulta en valores esperados del 1 uno al 10 000 diez mil. En relacion con
la segunda etapa, menciono que correspondia a la semaforizacion, en la cual mediante la
aplicacion del método de cuadriles se catalogaron los riesgos en cuatro niveles: bajos,
moderados, altos y extremos, siendo esta ultima categoria la que tuvo el puntaje mas alto.
Que la tercera etapa fue graficar mediante el uso de un plano cartesiano, teniendo en el eje
horizontal (representado con la letra “x”) los impactos y en el eje vertical (representado con
la letra “y") la tasa de frecuencia; y que la combinacion de la tasa con respecto a su impacto
permitia posicionar visualmente el comportamiento de los riesgos, de tal forma que los mas
cercanos al eje u origen de este plano eran catalogados como bajos, mientras que los mas
alejados del origen eran clasificados como exiremos en atencion a que su tasa de impacto.
En términos generales, dijo, fue la manera en que se habia elaborado el Estudio de riesgos.

Concluidas las intervenciones por parte del area de Politica Publica de la Secretaria
Ejecutiva, la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal, Coordinadora de la Comision, consulté a
los integrantes si deseaban agregar algin comentario. No habiendo mas participacione

indico que conforme al Orden del Dia, el Estudio de Riesgos de que se trata, se tendria por
presentado para su analisis por parte de los integrantes de la Comision, a fin de que en un
tiempo breve se hicieran llegar las observaciones, sugerencias o aportaciones que se
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consideraran pertinentes; con lo cual, los integrantes de la Comision estuvieron de
acuerdo.

Acuerdo nimero SEA-CE-02-ORD-09/06/2021.05. Se tiene por presentado el
Estudio de Riesgos de Corrupcién elaborado por la Secretaria Ejecutiva, derivado
del andlisis del Informe del Resultado de la Cuenta Publica 2019, presentado por el
C.P. Miguel Angel Aguirre Abellaneda, titular de la Auditoria Superior de Michoacan,
al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion en la Segunda Sesio,

Ordinaria celebrada el 24 de marzo de 2021. Lo anterior, para la revisién de los
integrantes de la Comision Ejecutiva y a la brevedad se hicieran llegar la

observaciones y aportaciones que se estimen pertinentes.

8. Presentacion del Informe de Seguimiento a la emisién de Cédigos de Etica y de
Conducta por parte de los Organos Internos de Control de los Organos del Estado.
En seguimiento al Séptimo Punto del Orden del Dia, la Licenciada Ana Maria Vargas
Vélez, Secretaria Técnica, refirié que el 21 veintiuno de septiembre de 2020 dos mil veinte
fueron publicados en el Periédico Oficial del Estado los Lineamientos para la emision de los
Cédigos de Etica por parte de los Organos Internos de Control del Estado de Michoacan de
Ocampo, expedidos por el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los
que se establecio en su articulo Segundo Transitorio que los Organos Internos de Control

tendrian 90 noventa dias para la emitir sus Codigos de Etica y Cédigos de Conducta a partir -

de la publicacién de esos Lineamientos y quienes ya los hubiesen emitido tendrian el mismo
tiempo para hacer las modificaciones correspondientes a fin de que todo estuviese
armonizado a las directrices de los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion. Comenté
que a fin de identificar los Organos Internos de Control que emitieron sus respectivos
Codigos se realizé un monitoreo a las paginas electrénicas de los Organos del Estado, se
reviso la Plataforma Nacional de Transparencia, se consulté el Catalogo Electronico de
Legislacion del Estado de Michoacan (CELEM) y se recibié informacion de los propios
Organos del Estado; hecho lo anterior, se llevé a cabo el trabajo de sistematizacion y

revision de la informacion, asentando los resultados en el Informe de Seguimiento!

presentado, del cual se desprendia evidencia de la publicacién de 91 noventa y un Codigos
de Etica y 61 sesenta y un Cédigos de Conducta, siendo que en algunos casos ambos
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codigos se integraban en un mismo documento. Resalté que del informe se infiere que no
todos los Cadigos han sido actualizados debido a que la fecha de publicacion de algunos
es anterior a la emisién de las directrices nacionales y estatales. Agregdé que ademas de
verificar cuales instituciones habian publicado los documentos nommativos de ética y
conducta, el sequimiento a los Cadigos incluyo la revision a cada uno de los ordenamientos
para verificar su nivel de armonizacion con las directrices de los Sistemas Nacional y Estatal
Anticorrupcion, advirtiendo que aun existian areas de oportunidad para que los Organos
Internos de Control emitan su normatividad respectiva o realicen las modificacione

procedentes para ajustarlos a los Lineamientos previamente citados. En ese sentido
propuso que, a fin de integrar un documento con la mayor informacion posible para s

presentacion al Comité Coordinador, habria que solicitar directamente a los Organos
Internos de Control de los cuales no se tenia conocimiento sobre la emision y publicacion
de sus respectivos Codigo de Etica y Conducta, para tener mayor certeza y realizar las
propuestas que correspondan con mas datos, y reiterar la disposicion del Modelo de Codigo
de Etica para quienes lo consideraran oportuno.

En atencién a que no se presentaron comentarios adicionales, la Maestra Elizabeth
Vazquez Bernal, Coordinadora de la Comision, propuso que se tuviera por presentado el
informe para revision de los integrantes de la Comision Ejecutiva, y atendiendo a la
propuesta de la Secretaria Técnica, se solicitara informacion mediante oficio, a los Organos
Internos de Control de los cuales no se tenia conocimiento sobre la emision y publicacion
de estos ordenamientos. En ese sentido, solicité a la Secretaria de Actas tomara la votacion
correspondiente. Tomada la votacién nominal de los integrantes en el sentido solicitado, la
propuesta fue aprobada por unanimidad de votos.

Acuerdo numero SEA-CE-02-ORD-09/06/2021.06. Se acuerda tener por
presentado el Informe de Seguimiento a la emision de Codigos de Etica y de
Conducta por parte de los Organos Intemos de Control de los Organos del Estado,
elaborado por la Secretaria Ejecutiva; y se solicite mediante oficio, informacion a los
Organos Internos de Control de los Organos del Estado de los que no se tien

conocimientos sobre la emision o publicacién de sus respectivos Cadigos de Etica
y Conducta.
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9. Presentacion del Sistema electronico de Denuncia Publica. Para dar cumplimiento al
Octavo Punto del Orden del Dia, se concedi6 el uso de la palabra a la Licenciada Ana
Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, misma que manifesto que de conformidad con los
articulos 47 y 48 de Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Michoacan
de Ocampo la Plataforma Digital Estatal estaria conformada, entre otros, por el Sistema de
Denuncia Publica. Sefialé que de manera general, el desarrollo del Sistema se habia
concluido por parte del Instituto Tecnolégico de Morelia, con base en el convenio de
colaboracién que se habia celebrado para el efecto el 18 dieciocho de diciembre de 2020;
de tal manera que recientemente la mencionada Institucion habia hecho entrega del
Sistema referido para que se realizaran pruebas y se verificara su funcionalidad. En tal
sentido, dijo, la pretension era que la Comisién Ejecutiva conociera el sistema, ingresaran
al mismo y se revisara su contenido y funcionalidad, a fin de que realizaran las
observaciones que consideraran pertinentes. Acto seguido, y para presentar el Sistema,
previa anuencia de la Comision, intervinieron la Maestra Liliana Isabel Ledn Nava, Jefa de
la Unidad de Denuncia Ciudadana y la Ingeniera Lizbeth Pureco Pedraza, Jefa del
Departamento de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital, de la Secretaria Ejecutiva. -

En su intervencion la Maestra Liliana Isabel Le6n Nava, Jefa de la Unidad de Denuncia
Ciudadana, manifesto que el objetivo principal del Sistema era dotar a la ciudadania de una
herramienta a través de la cual se les facilitara la presentacion de las denuncias por
probables faltas administrativas o hechos de corrupcioén, dado que agilizaria los tiempos de
presentacion de las denuncias al no ser necesario que los denunciantes se trasladaran a
una oficina, esperaran un turno y a que la persona responsable les atendiera, sino que
desde la comodidad de un dispositivo con acceso a internet podrian presentar su denuncia;
ademas de que a través del Sistema se podria dar seguimiento a las denuncias
presentadas. Luego, expuso que el Sistema contaba con cuatro tipos de usuarios: el
primero era el usuario “denunciante” que a su vez contaba con tres modalidades; el segundo
era el usuario “titular” que se referia al titular de la Unidad de Denuncias de la Secretaria
Ejecutiva; el tercero era el usuario “autoridad” que serian los érganos Internos de Contro

quienes se turnarian las denuncias para su substanciacion y resolucion, en su caso; y
finalmente, el usuario “administrador” que seria la persona adscrita a la Secretaria Ejecutiva
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que le daria soporte técnico al Sistema. Acto seguido, realizo la proyeccion del Sistema a
fin de mostrar su contenido, resaltando la inclusion del objetivo, el aviso de privacidad, un
catalogo con los tipos de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, con la
descripcion conforme a lo establecido en las leyes de la materia; puntualizando que la
pantalla de inicio contaba con botones electrénicos de acceso para la presentacion de la
denuncia, el inicio de sesion para los usuarios registrados, la busqueda por folio y una
seccion de preguntas frecuentes para orientar a la ciudadania.

Abonando al tema, la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, resalté que
el Sistema contempla dos vias para la presentacion de la denuncia: la primera es de forma
anonima, en este caso el denunciante no proporciona ningun dato personal ni correo, por
lo que la forma de darle seguimiento es a través del folio, y la segunda via es para el
ciudadano que si desee dejar sus datos personales o al menos un correo electronico para
que le puedan llegar las notificaciones del seguimiento. Sobre este aspecto, sefialé que el
Sistema estaba disefiado para que el denunciante fuera informado via correo electronico
de cuando hubiera algin cambio en el estatus de su denuncia. Asimismo, indicé que en un
apartado se contempla el seguimiento de las denuncias y que en ese sentido se
establecerian algunos Lineamientos, y que entre otras cosas se tenia contemplado que los
Organos Internos de Control ingresaran al Sistema las denuncias que tuvieran que ver con
faltas administrativas y hechos de corrupcion para que a través del Sistema se llevara un
seguimiento tanto estadistico como del proceso que seguian este tipo de denuncias, y que
en ese sentido los Organos Intemos de Control tendrian la obligacion de ingresar los datos
sin que fuera necesario que la Secretaria Ejecutiva requiera la informacion del tramite cada
20 veinte dias como se hacia actualmente y ademas que por medio del Sistema el
denunciante pudiera tener acceso a la informacion del tramite de su denuncia. -—--—---------—-

Por su parte el Doctor Victor Hugo Vieyra Avilés, Integrante de la Comision, felicité a la
Secretaria Ejecutiva por el trabajo realizado y, dado que el Sistema se realizé en
coordinacion con el Instituto Tecnoldgico de Morelia, reconocié el valor de que una
Institucién de educacion superior se vinculara con la Secretaria y el propio Sistema Estaql
Anticorrupcion, y se promoviera el talento joven dado que en el desarrollo del Sistema de
Denuncia habian participado estudiantes del mencionado Instituto. En otro orden de ideas,
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cuestionod si era necesario el registro para el uso del Sistema o si se podia acceder sin
registro y por una sola ocasion; igualmente pregunté si en los casos en que las personas
decidieran no sefialar sus datos las cookies estaban programadas para identificar la IP de
la maquina o dispositivo utilizado. Al respecto la Maestra Liliana Isabel Leén Nava, Jefa
de la Unidad de Denuncia Publica, refirié que habia tres formas de presentar denuncia a
través del Sistema: la primera era creando una cuenta, la segunda de manera anonima pero
proporcionando un correo electrénico para recibir comunicaciones y, la tercera, de forma
totalmente anénima sin dejar ningin dato e identificacion y que en este caso es cuando la
manera de informarse del seguimiento sera a través del folio asignado al momento de
presentar la denuncia. Respecto al rastreo del dispositivo del cual se realizo la denuncia la
Ingeniera Lizbeth Pureco Diaz, Jefa del Departamento de Servicios Tecnolégicos y
Plataforma Digital, indicé que el Sistema de Denuncia no tenia cookies que rastrearan las
computadoras desde las cuales se hubiera enviado la denuncia.

En atencién a las respuestas, el Doctor Victor Hugo Vieyra Avilés, Integrante de la
Comisién, sefialé que valdria la pena asentar una leyenda que sefialara que no existian
cookies que rastrearan la maquina, porque en ocasiones las personas no querian denunciar
por considerar que serian identificables, por lo cual era de importancia asentar que no
habria forma de que se rastreara la maquina o el celular desde el que se efectuaba la
denuncia. Finalmente, agregd que seria relevante que hubiera una pestana para que fuera
descargable el contenido del Sistema, principalmente el catalogo en el que se establecian
las faltas administrativas y hechos de cormrupcion en los que podian incurrir los servidores
publicos y particulares. Finalmente indico que se revisaria el Sistema y se haria llegar las
sugerencias o aportaciones que se identificaran.

En uso de la voz el Doctor César Arturo Sereno Marin, Integrante de la Comision,
manifestd que debido a que este Sistema era parte medular del nuevo modelo
anticorrupcién e involucraba a la ciudadania, para obtener buenos resultados era
importante difundirlo y capacitar a la gente a fin de que se conociera como funcionaba

fuera utilizado; concluyé su intervencion expresando sus felicitaciones a la Secretaria
Ejecutiva por el trabajo desarrollado. ’

16 de20



i, Comision
Ejecutiva

ital Anticorrupcion

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
COMISION EJECUTIVA
SEGUNDA SESION ORDINARIA
09 DE JUNIO DE 2021

Acta No. SEA-CE-ORD-02/2021

La Maestra Elizabeth Vazquez Bernal Coordinadora de la Comision, menciond que con
este Sistema se atenderia un problema medular sefialado en la propuesta de la Politica
Estatal Anticorrupcion (PEA), y que desde su punto de vista resolveria diversas cuestiones
pendientes para la participacion de la ciudadania. Sefalo que en caso de no estar incluido,
seria importante en dado momento adjuntar una nota sobre la proteccion a denunciantes y
sobre la funcién que realiza la Secretaria Ejecutiva respecto a las denuncias, es decir,
sefalar que conforme a sus facultades la Secretaria no resuelve las denuncias sino que
actla como una oficialia de partes que recibe las denuncias y las turna a la autoridad
competente; que se informe al denunciante el tiempo aproximado de resolucién y en que
momento la autoridad receptora debia informar el estatus de la denuncia, ya que es algo
que actualmente la Secretaria solicitaba mediante oficio y posteriormente informaba al
denunciante directamente. Por otra parte, se dijo satisfecha por la materializacion del
Sistema porque con base en el proyecto de Politica Estatal Anticorrupcién (PEA) éste es
uno de los grandes pendientes de los Sistemas Anticorrupcion. Por otro lado, propuso que
dada la naturaleza del punto del Orden del Dia, se tuviera por presentado el Sistema de
Denuncia y que se haria la revision para hacer llegar las aportaciones que se tuvieran.
Propuesta con la que estuvieron de acuerdo los integrantes de la Comision. —-----=-=-----—-

Acuerdo niamero SEA-CE-02-ORD-09/06/2021.08. Se tiene por presentado el
Sistema electronico de Denuncia Publica, mismo que sera revisado y en su
oportunidad se realizaran las aportaciones que se estimen pertinentes. —--—----------

10. Asuntos Generales. a) Seguimiento al Plan Anual de Trabajo 2021. Para dar
cumplimiento al Noveno Punto del Orden del Dia, en uso de la voz la Licenciada Ana Maria
Vargas Vélez, Secretaria Técnica, expreso que la finalidad de incluir este asunto era dar
seguimiento a las actividades realizadas hasta el momento e identificar las que se
encontraban proximas a realizar. Refiri6 que entre las actividades del Plan de Trabajo
efectuadas o en desarrolio se encontraba el programa para la consolidacion de la ética
publica, sobre la cual el Doctor César Arturo Sereno Marin, habia presentado una propue

de talleres a llevar a cabo, por lo que estaba pendiente su revision; en cuanto a las Jornadas
sobre los retos del Sistema Estatal Anticorrupcion, se desarrollaria la primera de ellas
conforme a lo acordado en la presente sesion, quedando pendiente la celebracion de un
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taller conforme a lo programado; que otra actividad prevista era el mapa de avances de la
Politica Estatal Anticorrupcion (PEA) la cual estaba vinculada con el propio proyecto de
Politica Estatal Anticorrupcion (PEA) presentado al Comité Coordinador para su revision,
modificacién y aprobacién en su caso, de manera que los programas de implementacion
previstos estarian sujetos a su aprobacion; que otra actividad prevista era el disefio de
numeralia de los anexos de la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA), sobre la cual la Maestra
Elizabeth Vazquez Bernal habia expresado tener una propuesta; que sobre los manuales
ciudadanos de faltas administrativas y delitos de corrupcion, se encontraban concluidos,

salvo las modificaciones acordadas, cuyo tema fue parte de la orden del dia de la presente -

sesion; en lo concerniente al proyecto de los lineamientos para el intercambio de
informacién entre las instituciones integrantes del Comité Coordinador, mencioné que el
proyecto se encontraba en desamollo por la Secretaria Ejecutiva en coordinacion con la
Presidenta del Comité Coordinador, para en su momento someterlo al analisis de la
Comisién Ejecutiva; que otra actividad prevista era la metodologia para identificar riesgos
de corrupcion en relacion a tramites y servicios, sobre el cual el area de Politica Publica,
Evaluacién y Seguimiento habia ya iniciado los trabajos de investigacion y desarrollo; que
otra actividad contemplada era revisar y realizar observaciones, en su caso, al Informe del
Comité Coordinador, la cual se desarrollaria en posteriores meses de acuerdo a los tiempos
establecidos en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de
Ocampo; y que igual ocurria con la actividad referente a las recomendaciones derivadas
del Informe del Comité Coordinador.

En uso de la voz el Doctor César Arturo Sereno Marin, Integrante de la Comision,
agradecio la recapitulacion de las actividades de la Comision Ejecutiva conforme al Plan de
Trabajo 2021 dos mil veintiuno. En lo respectivo a los talleres para la consolidacion de la
ética publica indicd que habia compartido con los integrantes de la Comision, mediante el
servicio de almacenamiento Drive, las propuestas correspondientes, mismas que
contemplaban la division de los Organos Intemos de Control de los Organos del Estado en
dos, por una parte, los Organos Intemos de Control Municipales y por la otra, los Organos
Internos de Control de los Poderes del Estado y de los Organos Constitucionales
Auténomos, considerando que legal y juridicamente eran diferentes y tomando como base
que la experiencia en el tema de la ética publica era distinta, principalmente por la falta de
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conocimiento sobre el tema en muchos de los Organos Intemos de Control Municipales,
dado que incluso algunos de ellos desconocian la obligacion que tenian de emitir sus
respectivos Codigos de Etica. Asimismo, sefialé que otra cuestion que se ponia a su
consideracion eran las propuestas de fechas, publico objetivo y duracién de los talleres, la
cual se planteaba fuera de dos horas. Agregd que una cuestion relacionada con este tema
era el contenido del Informe de Seguimiento a la emision de Cdédigos de Etica y de
Conducta, en el cual se reflejaba la importancia de implementar los talleres, con motivo del
bajo nivel de cumplimiento por parte de los Organos Internos de Control de los Organos del
Estado; asimismo, puntualizé que seria trascendente compartir con las personas servidoras
publicas a las que se capacitara la serie de guias ciudadanas.

Por su parte, la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal, Coordinadora de la Comision, refirié
que en los proximos dias someteria a consideracion de los integrantes de la Comision
Ejecutiva un proyecto de programa académico con la finalidad de que, en colaboracién con
la Secretaria Ejecutiva, se giraran las invitaciones a los participantes en la actividad que se
realizaria a finales de afio con motivo del dia internacional contra la corrupcién, toda vez
que era una actividad que debia realizarse con tiempo de anticipacion dado que se tenia
proyectado poder contar con la presencia de referentes del ambito nacional con perfil
especializado en materia anticorrupcion y rendicién de cuentas. Por otra parte, sobre el
disefio de la numeralia de los anexos de la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA), sefiald
que en conjunto con el Doctor César Arturo Sereno Marin, se habia trabajado una propuesta
de infografias, la cual consideraba pertinente presentar a reserva de que no se hubiera
aprobado a la fecha la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA), con el objetivo de tener un
anteproyecto que facilitara el cumplimiento, en la medida de las posibilidades, de las
actividades del Plan de Trabajo 2021 dos mil veintiuno.

No habiendo mas participaciones sobre el tema, y asuntos generales que tratar, al haberse
agotado los puntos del Orden del Dia, se dio por concluida la presente sesion a las 11:

once horas con cinco minutos del dia de su fecha, firmando las personas que en ella
intervinieron para su constancia legal.
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LA COMISION EJECUTIVA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

MTRA. ELIZAB VAZQUEZ
BERNA!
Coordinadora de la €omision

MTRA. ERENDIRA Hi PEREZ PONCE

Secretaria de Actas habilitada
SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMA ESTATAL

ANTICORRUPCION

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DEL ACTA NUMERO SEA-CE-ORD-02/2021 DE LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL 9 NUEVE DE JUNIO DE 2021, DOS MIL VEINTIUNO.
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