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SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
COMISION EJECUTIVA
CUARTA SESION ORDINARIA
20 OCTUBRE 2020

Acta No. SEA-CE-ORD-04/2020

En la ciudad de Morelia, Michoacan de Ocampo, siendo las 09:00 nueve horas del 20 veinte
de octubre del afio 2020 dos mil veinte, con fundamento en el articulo 34 de Ia Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de Ocampo vy 23, fracciones |,
Il'y VI, del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, -
en el inmueble que ocupa la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, sito
en calle Artilleros de 1847, nimero 640 seiscientos cuarenta, de la colonia Chapultepec
Sur, de esta ciudad capital, se reunieron los integrantes de la Comision Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, para celebrar Sesion Ordinaria, —-—---=====—==m e e

Desarrollo de la Sesion

1. Verificacion de asistencia y declaratoria de quérum legal. La Maestra Rosmi
Berenice Bonilla Urefia, Presidenta de la Comisién, solicitd a la Secretaria Técnica
realizara el pase de lista de asistencia y la verificacion del quérum legal correspondiente
para el desarrollo de la Cuarta Sesidn Ordinaria. ~====-—-———m s

Acto seguido la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, pasé lista
asistencia, encontrandose presentes los siguientes integrantes: ---=------==--meem e ceemmmeec.

Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Ureia - Presente
Presidenta de la Comision Ejecutiva

Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal Presente
Integrante de la Comision Ejecutiva

Dr. Victor Hugo Vieyra Avilés Presente
Integrante de la Comision Ejecutiva

Dr. César Arturo Sereno Marin Present
Integrante de la Comision Ejecutiva

Lic. Ana Maria Vargas Vélez Presente
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal \
Anticorrupcion e Integrante de la Comision Ejecutiva A"‘\

Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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Atendiendo a la presencia de la totalidad de los integrantes de la Comision Ejecutiva se
declaro la existencia del quérum legal para sesionar, y se dio inicio a la Cuarta Sesion
Ordinaria de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, convocada para esta

1= T - N N Y,

2. Lectura analisis y aprobaciéon en su caso del Orden del Dia. La Maestra Rosmi
Berenice Bonilla Urefia, Presidenta de la Comisidn, solicitd a la Secretaria Técnica diera

lectura a la orden dia propuesta para la sesién. En atencién, la Licenciada Ana Maria

Vargas Vélez, Secretaria Técnica, dio lectura al proyecto de Orden del Dia, siendo el
S QU BN = e e e e e e

1. Verificacion del Quorum Legal.
2. Lectura, analisis y aprobacion, en su caso, del Orden del Dia.

3. Lectura, analisis y aprobacion, en su caso, del Acta de la Tercera Sesién
Extraordinaria, celebrada el 10 de septiembre de 2020.

4. Lectura, analisis y aprobacion, en su caso, de los siguientes Anexos de la Politica
Estatal Anticorrupcion:

a) Anexo Comparativo de Delitos por Hechos de Corrupcioén a nivel nacional.
b) Analisis de los Cddigos de Etica Municipales del Estado de Michoacan. ""\

¢) Resumen Ejecutivo de la Encuesta realizada a Organos Internos de Clon’[rt:;l\%\\i%~
Municipales para el Diagnéstico de la Politica Estatal Anticorrupcion. i

5. Lectura, andlisis, y aprobacion en su caso, de la Propuesta de Lineamientos para
intercambio de informacion entre los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion
y su turno al Comité Coordinador para su analisis.

6. Lectura, analisis y aprobacion, en su caso, de las modificaciones al Reglamento de
Sesiones de la Comisién Ejecutiva derivadas de la aprobacion del Estatuto Organico
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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Acta No. SEA-CE-ORD-04/2020

/. Lectura, analisis y aprobacion, en su caso, de la propuesta de Estudio Técnico para O
la implementacion de Buzones de queja en las dependencias dénde se detecta
mayor incidencia de faltas administrativas.

8. Lectura, analisis y aprobacion, en su caso, del Modelo de Cddigo de Etica Municipal.

9. Analisis y aprobacion, en su caso, de la organizacion de un Conversatorio Virtual
sobre el tema “Denuncia Andénima y la funcién del servidor publico como
denunciante” dirigido, principalmente, a las y los integrantes del Comité
Coordinador, de la Comisién Ejecutiva, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion y del Comité de Participacion Ciudadana.

10. . Asuntos Generales:

a) Informe de avances en el Plan de Trabajo de la Comision Ejecutiva y del
Comité Coordinador en relacién con acciones de la Comision Ejecutiva.

Acto seguido, la Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta de la Comisién
Ejecutiva, sefiald que esos eran los puntos establecidos conforme el Orden del Dia que fue
circulado, sin embargo, conforme a lo acordado en reunién de trabajo se proponia que los
asuntos descritos en los puntos 5 y 9 fueran excluidos, posteriormente pregunté a los
integrantes de la Comision si deseaban realizar comentarios al respecto. No habiendo
manifestaciones, pidié a la Secretaria Técnica tomara la votacioén correspondiente con las
MOdifiCacioNes EXPUESTAS. —=—=mmmmmmmm e e e S

En atencion a la solicitud, la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica X
consulté en votacion econdmica a los integrantes su acuerdo con el Orden del Dia,conla
exclusion de los puntos 5y 9, el cual fue aprobado por unanimidad de VOtos. ---—--==ememmemm-

Acuerdo: SEA-CE-04-ORD-20/10/2020.01 Se aprueba el Orden del Dia para la
Cuarta Sesion Ordinaria, con la exclusién de los puntos 5 - T ——

Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
COMISION EJECUTIVA
CUARTA SESION ORDINARIA
20 OCTUBRE 2020

Acta No. SEA-CE-ORD-04/2020

3. Lectura, analisis y aprobaciéon, en su caso, del Acta de la Tercera Sesion
Extraordinaria, celebrada el 10 de septiembre de 2020. En uso de la voz la Maestra /7 |
Rosmi Berenice Bonilla Urefia, sometié a consideracion de los integrantes si estaban de

acuerdo en la dispensa de la lectura del Acta de la Tercera Sesién Extraordinaria de gu
trata, dado que fue circulado previamente. Una vez tomada la votacién, resultd aprobada la
dispensa de la lectura del documento. ———— e

A continuacion, la Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta de la Comision
Ejecutiva, puso a consideracion el contenido del acta y pregunto a los integrantes de la
Comision si deseaban realizar alguna intervencion o participacion sobre el tema. -——---zmee--

No habiendo manifestaciones, a solicitud de la Presidenta, la Licenciada Ana Mari
Vargas Vélez, Secretaria Técnica, procedio a tomar la votacién nominal de las persona
integrantes de la Comision Ejecutiva, respecto del contenido del Acta de la Tercera Sesién
Extraordinaria, celebrada el 10 diez de septiembre de 2020, dos mil veinte. Habiendo
tomado la votacion a cada uno de los integrantes de la Comisién Ejecutiva en el sentido
solicitado, fue aprobado por unanimidad. ———===mm=mm e

Acuerdo: SEA-CE-04-ORD-20/10/2020.02 Se aprueba el contenido del Acta de la

Tercera Sesion Extraordinaria de la Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion, celebrada el 10 diez de septiembre de 2020, dos

Ml VeINtE, ~m e

4. Lectura, analisis y aprobacion, en su caso, de los siguientes Anexos de la Politica
Estatal Anticorrupcion: a) Anexo Comparativo de Delitos por Hechos de Corrupcion
a nivel nacional; b) Analisis de los Cédigos de Etica Municipales del Estado de
Michoacan; y, c) Resumen Ejecutivo de la Encuesta realizada a Organos Internos de
Control Municipales para el Diagnédstico de la Politica Estatal Anticorrupcioén. Para
dar cumplimiento al cuarto punto del orden del dia, la Maestra Rosmi Berenice Bonilla
Urefia, Presidenta de la Comisién Ejecutiva, puso consideracion la dispensa de la lectura
de los anexos de que trata, en virtud de haberse circulado previamente. Habiéndose tomado
la votacion correspondiente, se dispensé la lectura de los anexos del orden del dia. A

Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
COMISION EJECUTIVA
CUARTA SESION ORDINARIA
20 OCTUBRE 2020

Acta No. SEA-CE-ORD-04/2020

continuacion, la Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta de la Comision
Ejecutiva, puso a consideracion el contenido de los documentos y pregunto a los integrantes
de la Comision si deseaban realizar alguna intervencion o participacion sobre los mismos.-

En uso de la voz, la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, preciso que
con base en los comentarios emitidos en reunién previa por el Doctor César Arturo Sereno
Marin, al tratarse los anexos relativos a la integracién de los ejes de transversalidad,

perspectiva de genero y multiculturalidad, se afiadieron esos objetivos a la Politica Estatal
AN COITUPCION, === e e e e e e e e e e e e

Enseguida, el Doctor Victor Hugo Vieyra Avilés, luego de felicitar a la Maestra Elizabeth
Vazquez Bernal y al Doctor César Arturo Sereno Marin, por el trabajo realizado para la
comparacion de delitos por hechos de corrupcién a nivel nacional, asi como del analisis de
los Cédigos de Etica municipales del Estado de Michoacan. Resalté la importancia del
trabajo, en particular sobre el tema de los Cadigos de Etica, pues permite conocer la funcién
de las tres variables clave para su operacionalizacién y puesta en practica, como son los
mecanismos de capacitacion, los mecanismos de denuncia y el Comité de Etica, lo que
estima que no se tiene contemplado en la mayoria de los municipios de Michoacan. Por
otra parte, respecto al Resumen Ejecutivo de la Encuesta realizada a Organos Internos de
Control Municipales para el Diagndstico de la Politica Estatal Anticorrupcion, sefald que
consideraba necesario algunos ajustes a las graficas a fin de mostrar en cuantas de las
Contralorias Municipales no existen las areas necesarias para su funcionamiento, comoNo
son el area investigadora y sustanciadora; en lo correspondiente a la grafica de faltas
administrativas graves, solicité especificar si el resultado era estadistico o de percepcion; y
por ultimo, en lo relativo al tema del conocimiento del Sistema Estatal Anticorrupcion por
parte de los Organos Internos de Control Municipal, sefialé que consideraba oportuno
coordinar acciones con el Comité Coordinador para darles a conocer el Sistema Yy Sus

responsabilidades en cuanto servidores publicos, con independencia de que a ellos
competa en primer termino CONOCEr €SOS 1EIMAS. ——mmmmmmmmmmm— e e e e e e

Por su parte, la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal, propuso que en el Resumen Ejecutivo
de la Encuesta realizada a Organos Intemos de Control Municipales para el Diagndstico de

Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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la Politica Estatal Anticorrupcién, integrara una introduccién donde se expusiera que la O
Comision Ejecutiva tiene entre sus objetivos de estudio a los Organos Internos de Contro

en virtud de una motivaciéon socioldgica y no solamente juridica dado que, so
coyunturalmente importantes para el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion al

ser un engranaje fundamental dentro de la administracién publica del Estado, por lo que es

Importante que su estructura funcione, que se mejoren sus procesos de seleccion, sus

procesos internos y sus procesos de denuncia porque son los responsables de recibir ' "\
denuncias contra servidores publicos, en este caso municipales, por actos de posible
responsabilidad administrativa y/o presuntos hechos de corrupcion. Adicionalmente,

manifestdo también que consideraba importante incluir en la introduccion Ia metodologia [
aplicada para realizar la encuesta, precisando cuéles municipios participaron y cuales no a
fin de que el lector tenga conocimiento de la muestra que refleja el Resumen Ejecutivo. ----

Continuando, la Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta de la Comisidn
Ejecutiva, manifestd que los documentos en analisis aportan muchos elementos para seguir
trabajando en la Politica Estatal Anticorrupcion desde la Comisién Ejecutiva y el Comité de
Participacion Ciudadana, para llevar propuestas viables y sustentadas a las autoridades
que conforman el Comité Coordinador y avanzar en la prevencion, el control y el combate
a la corrupcion. Concluyé su intervencién con una felicitacién a los integrantes de la
Comision Ejecutiva por su esfuerzo y los resultados obtenidos. ==-=—--=-se=ceece-ccmmcmem-- g

Adicionalmente, la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, sefialo que, con base en las
observaciones y sugerencias vertidas por los integrantes de la Comisidn, se realizarian
precisiones a los documentos presentados y se haria la introduccidon en el resumen de los N
resultados de la encuesta que se realizé a los Contralores de los Ayuntamientos del

] = T [ B S

No habiendo mas intervenciones, a solicitud de la Presidenta de la Comision Ejecutiva, se
procedio a tomar la votacion nominal de las personas integrantes de la Comisién Ejecutiva,
respecto a la aprobacion en su caso, de los siguientes Anexos que conforman el proyecto
de Politica Estatal Anticorrupcién: a) Anexo Comparativo de Delitos por Hechos de
Corrupcion a nivel nacional; b) Analisis de los Cadigos de Etica Municipales del Estado de

Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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J

Michoacan; y, ¢c) Resumen Ejecutivo de la Encuesta realizada a Organos Internos de
Control municipales para el Diagndstico de la Politica Estatal Anticorrupcion, con la
precision de que se realizaran las modificaciones correspondientes atendiendo a las
sugerencias y observaciones sefialadas. Habiendo tomado la en el sentido solicitado, fue

aprobado por unanimidad. ——==——=meme e ﬁ’&

Acuerdo: SEA-CE-04-ORD-20/10/2020.03 Se aprueban como anexos del proyecto

de Politica Estatal Anticorrupcién lo siguientes: a) Anexo Comparativo de Delitos por ,
Hechos de Corrupcién a nivel nacional; b) Analisis de los Cédigos de Etica
Municipales del Estado de Michoacan; y, ¢) Resumen Ejecutivo de la Encuesta
realizada a Organos Internos de Control municipales para el Diagnodstico de la

Politica Estatal Anticorrupcidon, con las modificaciones derivadas de las
observaciones sefaladas. s e e

Previo a pasar al siguiente punto del Orden del Dia la Maestra Rosmi Berenice Bonilla
Urefia, Presidenta de la Comision Ejecutiva, precisé que, si bien en la propuesta del Orden
del Dia circulado se encontraba previsto en el punto quinto la presentacion, analisis y
aprobacion en su caso de un proyecto de Lineamientos para intercambio de informacion
entre los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcién y su turno al Comité Coordinador
para su analisis; se consideraba importante se plasmara el motivo del retiro del Orden del
Dia; y en ese sentido sefialé que todos los integrantes coincidieron en gue la propuest
requeria mayor analisis, aunado a que fue del conocimiento que la Licenciada Ana Maria
Vargas Vélez, Secretaria Técnica, tendria reunién con los Secretarios Técnicos de los
demas Sistemas Locales Anticorrupcion y en ella se tocarian temas relativos al intercambio
de informacion a nivel nacional, por lo que se consideré que podrian obtenerse elementos

para enriquecer la propuesta; siendo el motivo por el cual se decidi6 retirar ese punto del
Orden del Dia . —mmme e e e e e e e e e e

En uso de la voz el Doctor Victor Hugo Vieyra Avilés, manifestd su reconocimiento a la
Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia, por el trabajo en el desarrollo del proyecto de
Lineamientos para intercambio de informacién entre los integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcion, sefialando que es un proyecto muy avanzado en el cual se han invertido

Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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muchas horas de trabajo; adicionalmente, resalté que creia adecuado esperar a conocer la
Informacion que se generaria en la reunidn para perfeccionar el documento existente, y a
analizar el proyecto con mayor detalle. ===—mmmmm e

En el mismo tema, la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, afiadié que bajo la coordinacion
de la Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia, se han llevado a cabo varias reuniones con
los Enlaces de las instituciones del Comité Coordinador para identificar la informacidn que
cada institucion genera, las etapas donde existe comunicacién e intercambio entre las
autoridades y detectar los puntos que podrian fortalecerse en el ejercicio de las atribuciones
de cada institucion del Sistema Estatal Anticorrupcion; de ahi que las conclusiones
derivadas de dichas reuniones tendrian que incorporarse al proyecto de Lineamientos de
Fef NN CIa. e e

5. Lectura, analisis y aprobacion, en su caso, de las modificaciones al Reglamento
de Sesiones de la Comision Ejecutiva derivadas de la aprobacion del Estatuto
Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién. Continuando
con el Quinto Punto del Orden del Dia, la Maestra Rosmi Berenice Bonilla Ureiia,
Presidenta de la Comisién Ejecutiva, propuso la dispensa del documento al ha

siendo aprobada por unanimidad la dispensa de la lectura. Enseguida, la Presidenta de la" ,
Comision Ejecutiva, puso a consideracion de los integrantes el contenido del proyecto y les
consulto si deseaba hacer algiin comentario. —=-——=—=mmmm e Y

En uso de la voz el Doctor Victor Hugo Vieyra Avilés manifestd que consideraba relevante
la modificacion propuesta al contenido del articulo 11, capitulo cuarto denominado “De la
convocatoria para las sesiones”, correspondiente al Reglamento de Sesiones de la
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, para que en el nuevo documento
quedara especificado a quién compete convocar a SESIONES. =m=m=mmmmmmmmemce oo

A continuacion, la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal propuso integrar en el Reglamento
la presentacion periddica de un informe de las sesiones de la Comisidn Ejecutiva al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, en el que se incluyera como minimo la

Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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referencia numérica del acta de sesion, los acuerdos tomados y los productos generados,
lo que dijo sometia a consideracion de los integrantes de la Comisién Elocutiva. ———-—sws

En relacion con la propuesta, la Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia refirié que, tanto
ese aspecto como ofros a considerar dentro de las modificaciones requerian un analisis
mas profundo a raiz de la reciente aprobacién del Estatuto Organico de la Secretaria ﬁ&
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, en funcién de que la reglamentacion interna
de la Comision Ejecutiva debe sujetarse a sus disposiciones como la propia norma |
establece; bajo ese tenor, propuso que se tuviera por presentado el documento y §u

aprobacion quedara pendiente hasta que fuera agotado su analisis por los integrantes
la Comision Ejecutiva, —————— e

Adicionalmente, el Doctor César Arturo Sereno Marin sefialé que concordaba con la
Presidenta en el sentido de que debia revisarse a fondo las propuestas de modificacion Y
la terminologia, por ejemplo, habia que tener cuidado en no utilizar términos que no
estuvieran contemplados en el Estatuto Organico en cita o en Ia Ley del Sistema E§ atal
Anticorrupcion y que, en su caso, pudieran provocar confusiones posteriores y entorp;rexr
el desarrollo de las sesiones de la Comisién Ejecutiva. Por tanto, manifestd su acuerdo ent
que era pertinente llevar a cabo la revisién del Reglamento acorde al Estatuto Organico
recientemente aprobado y hacer las modificaciones que resultaran pertinentes. -----c-aeme---

Concluida la intervencién, la Presidenta de la Comisién Ejecutiva puso a consideracion de
los integrantes el acuerdo en el sentido de tener por presentado el proyecto de
modificaciones al Reglamento de Sesiones de la Comisidn Ejecutiva y se reservara su
aprobacion, para un mayor analisis, por lo que propuso que el 27 de octubre se realizara
mesa de trabajo que tuviera como fin el estudio correspondiente. A solicitud de la
Presidenta, la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, tomo el voto nominal
de los integrantes de la Comision Ejecutiva en los términos expuestos, habiendo resultado
aprobado por unanimidad de votos, —————e—em e

Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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Acuerdo: SEA-CE-04-ORD-20/10/2020.04 Se tienen por presentado el proyecto de
modificaciones al Reglamento de Sesiones de la Comisién Ejecutiva, reservandose
su aprobacion hasta realizar un mayor analisis. ~=—-=-=emmmmmeme e

Se acuerda realizar mesa de trabajo el 27 veintisiete de octubre de 2020, dos mil
veinte a fin de analizar las modificaciones propuestas. =---------<mmsees e eeememmeee

6. Lectura, analisis y aprobacion en su caso de la propuesta de estudio técnico para
la implementacion de Buzones de Quejas en las Dependencias donde se detecta
mayor incidencia de faltas administrativas. En seguimiento al Sexto Punto del Orden de
Dia la Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta de la Comisidn Ejecutiva
propuso la dispensa del documento al haberse enviado con antelacion, y en ese sentido
solicito a la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, tomara la votacion:
habiendo resultado aprobada por unanimidad la dispensa de Ia lectura. Acto sequido, la
Presidenta de la Comision Ejecutiva, sometié a consideracion la propuesta. -----==-=---- Sgmmm

En uso de la voz el Doctor Victor Hugo Vieyra Avilés consideré adecuado que a lal
propuesta se incorporara que, en lugar de ser cuatro instituciones en las cuales se \

implementaran los Buzones de Quejas fueran cinco, en atencién a los criterios de
calificaciones mas bajas en el porcentaje de satisfaccion de los tramites Y servicios y su
calificacion reprobatoria en el indice de percepcion de la corrupcion, con el objetivo de
detectar posibles faltas administrativas, mejorar procesos y disminuir los riesgos de
O U P IO, = o e e e

Por su parte el Doctor César Arturo Sereno Marin, agradecio el esfuerzo de la Maestra
Rosmi Berenice Bonilla Urefia y el Doctor Victor Hugo Vieyra Avilés en el desarrollo de un
Estudio técnico para determinar los tramites y/o servicios en el Estado de Michoacan, para
el buzon de quejas y denuncias, a fin de conocer la incidencia de actos de corrupcion y/o
faltas administrativas. Enfatizé que desde su percepcion es un mecanismo idéneo que
permitiria tener mayor vinculacidon con la sociedad civil, ademas de una herramienta
accesible al plantearse su uso electrénico y de forma anénima, por lo que facilitaria el
Involucramiento ciudadano y aportaria a la Comision Ejecutiva insumos para la construccion

Acta de la Cuarta Sesidn Ordinaria de la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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de recomendaciones futuras, de politicas piblicas para mejorar la atencién en los tramites
y servicios, asi como para detectar la incidencia en hechos y actos de corrupcion en las
dependencias publicas, y bajo esa percepcion, agregd, que su implementacion deberia
estar acompanada de una campafia de difusion. ===----eeemmm e

En uso de la voz, la Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta de la Comisién
Ejecutiva, refirié que la propuesta encontraba su base en la Encuesta de Calidad de Impacto
Gubemamental del INEGI, conforme a lo cual se habian determinado las cuatro
instituciones en las que se realizaria la implementaciéon de los buzones, por ser las que
obtuvieron menores calificaciones de satisfaccién por parte de los usuarios de los tramite

y servicios que ofrece el Gobierno, siendo estos tramites: las llamadas de emergencia a lo

cuerpos policiacos, el pago de la tenencia vehicular, la atencion médica en urgencias vy la
atencion medica programada; y mencioné que a propuesta del Doctor Victor Hugo Vieyra
Aviles habria que afiadir el Registro Civil por obtener una calificacion reprobatoria en la
satisfaccion de los usuarios del servicio. Abundando sobre el contenido de la propuesta
refirio que para la implementacion del buzén de quejas se planteaba su uso a traveés de n
formulario en linea que disminuiria los costos y facilitaria la compilacion de la informacionsy
ademas de que consideraba importante valorar la posibilidad de que las quejas llegaran’
directamente a los Organos Internos de Control de las Dependencias encargadas de esos \*
tramites y servicios y ademas al Comité de Participacion Ciudadana con la finalidad de
generar estadisticas sobre la incidencia de las posibles faltas administrativas cometidas al
respecto. Por otra parte, la Presidenta sefialé que conforme a las manifestaciones vertidas
y los argumentos sefialados en la reunidn de trabajo llevada a cabo por los integrantes de
la Comision el dia anterior, se coincidié en tener por presentada la propuesta y el Estudio
tecnico para determinar los tramites y/o servicios en el Estado de Michoacan que pueden
incluir un buzén de quejas y denuncias, a fin de conocer la incidencia de actos de corrupcion
y/o faltas administrativas; lo anterior, con el objeto de analizar y determinar las cuestiones
técnicas de su implementacion e incluir al Registro Civil dentro de las instituciones en las
que operaria, acordando se discutiera en reunién de trabajo el martes 27 veintisiete de
octubre de 2020, dos mil veinte. En esos términos, solicitd a la Licenciada Ana Maria Vargas
Velez, Secretaria Técnica, tomara votacion nominal a los integrantes de la Comisién

Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria de fa Comisién Eijecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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Ejecutiva. Una vez tomada la votacion correspondiente en el sentido solicitado, el acuerdoo
fue aprobado por unanimidad de VOtOS. ==mmmsmm e e

Acuerdo: SEA-CE-04-ORD-20/10/2020.05 Se tiene por presentada la propuesta
el Estudio técnico para determinar los tramites y/o servicios en el Estado de
Michoacan que pueden incluir un buzén de quejas y denuncias a fin de conocer |a
incidencia de actos de corrupcién y/o faltas administrativas, reservandose su
analisis y aprobacion, hasta en tanto se realice las cuestiones técnicas para su
iImplementacion y hacer las modificaciones que se deriven. Acordandose como
fecha para la reunion de trabajo el 27 veintisiete de octubre de 2020, dos mil veinte.

T A B T e S by WL A e M b e s i S S S WY W M ah WOh S G PR ﬂH--_'_"'-:--“_----'ﬁ---—--ﬁ----h . W bt stk Ll o B LR L e pp—— Lo

7. Lectura, analisis y aprobacion en su caso del Modelo del Cédigo de Etica Municipal;
Para dar cumplimiento al Séptimo punto del Orden del Dia la Maestra Rosmi Berenice
Bonilla Urefia, Presidenta de la Comisién Ejecutiva, propuso la dispensa de la lectura del
documento toda vez que ya se conocia con anticipacion por los integrantes de la Comision
Ejecutiva, y en ese sentido solicitd a la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria
Tecnica, tomara la votacion correspondiente. Tomada la votacién resulté aprobado par
unanimidad la dispensa de la lectura del proyecto. A continuacion, la Presidenta de la\!
Comision Ejecutiva, puso a consideracién de los participantes el contenido del proyecto \%

W I
i %

PrES N AU, mm e e e e e e e e

Solicito el uso de la voz el Doctor Victor Hugo Vieyra Avilés, quien reconocié el trabajo
del Doctor César Arturo Sereno Marin, ya que desde su percepcion se trata de un

documento muy completo, que encuadra con el andlisis de los anexos de la Politica Estatal
Anticorrupcion, especificamente del relacionado con los Cadigos de Etica; en ese sentido,

refirio la importancia de impulsar su difusién para que fuera adoptado por los Organos
Internos de Control MuniCipal, —==mmmemmmm e e

Por su parte el Doctor César Arturo Sereno Marin, comentd que la idea de desarrollar un
Modelo de Cédigo de Etica Municipal surgié precisamente del anexo elaborado con motivo
del proyecto Politica Estatal Anticorrupcion, consistente en el Analisis de los Cadigos de

Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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Etica Municipales, del cual se desprende que un importante nimero de Ayuntamientos no

cuentan con documento normativo de este tipo y que en la mayoria de los Ayuntamientos

que si cuentan con Cddigos de Etica, éstos son muy béasicos y tienen diversas deficiencias

como el hecho de que no cumplen con las directrices que marcan los Lineamientos B\
estatales y nacionales, aunado a que los resultados de la Encuesta realizada a Organos
Internos de Control Municipales para el Diagndstico de la Politica Estatal Anticorrupcion,

arrojan que en lo general, no tienen los recursos humanos suficientes para atender sus
obligaciones, sin que ello sea eximente de responsabilidad. Por tanto, se consideré com |
medida de apoyo proveerles de un documento de facil apropiacion y al que Unicament

debieran hacerle modificaciones minimas para adaptario a su contexto municipal o j
dependencia dado que, esta formulado para que sea utilizado por cualquier Organo Interno

de Control. Finalmente concluyd su participacién agradeciendo a los integrantes de la
Comision Ejecutiva por las aportaciones para el perfeccionamiento del proyecto

P S N A0 . e e e e

Solicito el uso de la voz la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal. quien refirio que el proyect
presentado por el Doctor César Arturo Sereno Marin, concuerda con la proyeccion de
iInsumos que se generaran por la Comision Ejecutiva, una vez que sea aprobada la Politica
Estatal Anticorrupcion, toda vez que, el objetivo no era sefialar los errores sino detectarlos
para estar en condiciones de ser propositivos y presentar propuestas de solucién, como en
el caso, al elaborar documentos modelo que se podrian seguir y aplicar facilmente.
Asimismo, considerd pertinente que el Modelo de Cdédigo de Etica Municipal fuera
presentado al Comité Coordinador en virtud que, dentro de sus integrantes se encuentran
el Secretario de Contraloria, tres Contralores Municipales, el Presidente del Consejo del
Poder Judicial y los titulares de algunos Organismos Auténomos del Estado, por lo que
estimaba importante que lo conocieran y en caso de considerarlo conveniente, lo adoptaran.

Finalmente resalto la importancia de los Cadigos de Etica para impulsar el deber ser de los
SEIVIAOres PUDIICOS. —mmmmm e e e

Enseguida, se le concedié el uso de la palabra a la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez,
quien sefialé que de acuerdo con la revision del proyecto presentado por el Doctor César
Arturo Sereno Marin, se advierte que cumple totalmente con los Lineamientos para la

Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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emisién de los Cédigos de Etica por parte de los Organos Internos de Control del Estado
de Michoacan de Ocampo que en dias previos fueron aprobados por el Comité Coordinador
y publicados en el Periddico Oficial del Estado el 21 veintiuno de septiembre de 2020, dos
mil veinte; mismos que, la Secretaria Ejecutiva envié a todos los Organos Internos de

Control de los Organos del Estado para su cumplimiento, dado que, de acuerdo con su \tu\
articulo Segundo Transitorio tienen 90 noventa dias naturales para emitir sus Cédigos de

Etica y sus Cddigos de Conducta, de no haberlo hecho o para modificarlos en caso de que

no se ajusten a las disposiciones de los Lineamientos en cita. Sobre el proyecto de Modelo

preciso que se trataba de un modelo no vinculatorio que podria tomarse como guia para

emision de los Cddigos y que no era obligatorio su adopcién por los Organos Internos de

Control, por lo que se estaban en posibilidad de emitir sus respectivos Codigos en otro

formato, siempre y cuando cumpliera con los Lineamientos estatales y nacionales o bien,

utilizar el documento Modelo y agregar valores, principios o cuestiones inherentes a cada
institucion. En ese sentido, propuso que se incorporara en la redaccion del documento una
especificacion al respecto, y que en el articulo transitorio se armonizara el término para su

emision conforme a la normatividad reglamentaria, ademas de que en los articulos
referentes a los principios, valores y reglas de integridad se dejara abierta la posibilidad de

que fueran ampliados de acuerdo con la propia mision y visién de las instituciones, ----->«--

Al respecto, el Doctor César Arturo Sereno Marin refirid que haria la a modificacién al
articulo Transitorio sobre el tiempo que tienen los Organos Internos de Control para emitir
su Codigo de Etica y Cédigo de Conducta: ademas sefiald que haria una presentacion
donde se resaltaria que se trataba de un documento no vinculante, una guia no limitativa
que podrian utilizar los Organos Internos de Control para trabajar sus Cdédigos de Etica y
Conducta, por lo que podria enriquecerse de asi considerarlo conveniente. -——-----e-mmmeuee-

Posteriormente, la Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta de la Comisidn
Ejecutiva, propuso se eliminara la denominacién “municipal” del titulo y contenido, para
reafirmar que puede adoptarse por otras instituciones y no unicamente por los
Ayuntamientos. No habiendo mas comentarios solicité a la Licenciada Ana Maria Vargas
Veélez, Secretaria Técnica, tomara la votacién nominal sobre Ia propuesta del proyecto con
las modificaciones propuestas, para ser presentado al Comité al Comité Coordinador. Una

Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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vez tomada la votacién correspondiente en el sentido solicitado, el proyecto de Modelo de

Cadigo de Etica con las modificaciones propuestas fue aprobado por unanimidad de votos.
Acuerdo: SEA-CE-04-ORD-20/10/2020.6 Se aprueba el Modelo de Cédigo de Etica ﬁ
con las modificaciones propuestas y su presentacién al Comité al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupgion. =-———--m—mmemeemeemmeemeee e

Previo a pasar al siguiente punto del Orden del Dia la Maestra Rosmi Berenice Bonilla
Urena, Presidenta de la Comision Ejecutiva refirié que en la propuesta del Orden del Dia
que habia sido enviado con la convocatoria, se previé como noveno punto el analisis y
aprobacion, en su caso, de la organizacion de un Conversatorio Virtual sobre el tema
‘Denuncia Andnima y la funcién del servidor pulblico como denunciante” dirigido
principalmente a las y los integrantes del Comité Coordinador, del Comité de Participacion
Ciudadana y de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion; sin embargo,
derivado de las consideraciones vertidas por los integrantes en la reunién de trabajo previa,
se habia considerado la exclusion de dicho punto del Orden del Dia de la presente sesin,
toda vez que este mecanismo tendria que transitar por el Comité de Participacion, .
Ciudadana para que posteriormente sus resultados pudieran retomarse como parte de los|\
iInsumos de trabajo de la Comision Ejecutiva. =—----—--mmmmmm s oo

8.- Asuntos Generales. La Maestra Rosmi Berenice Bonilla Ureiia, pregunté a los
integrantes de la Comisién si tenian algln asunto general que tratar a fin de ser enlistado .-

En uso de la voz el Doctor Victor Hugo Vieyra Avilés, solicité fuera incorporado un inciso
b) consistente en la ruta a seguir para la firma de Convenio especifico para aplicar el tablero
de indicadores, derivado del Convenio General de Colaboracion firmado entre el Comité de
Participacion Ciudadana, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey y
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupgion. ==--e-m--eeeemeememmemmeemee oo e

A continuacion, y para dar seguimiento al Asunto General enlistado en el inciso a)
consistente en el Informe de avances en el Plan de Trabajo de la Comisién Ejecutiva

Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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y del Comité Coordinador en relacion con acciones de la Comisién Ejecutiva, la

Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta de la Comisién Ejecutiva, agradecid |
a los integrantes de la Comisién Ejecutiva su trabajo y esfuerzo, porque aun con las &3&
condiciones generadas por la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2, se

logré un avance significativo en el cumplimiento delPlan de Trabajo, el cual se estimd en un

70% pese a que aun no se habia concluido el afio, por lo que el resultado solo se computaba (
al mes de octubre 2020, dos mil veinte; agregd que a la fecha se contaba con productos
relacionados con el Plan de Trabajo del Comité Coordinador, lo que daba cuenta del %
cumplimiento de la obligacion de la Comision Ejecutiva de presentar diversos tipos de

proyectos a este Comité. En ofro aspecto, expuso que se generaria infografia sobre el

semaforo respecto a los avances de su Plan de Trabajo para que pudiera ser consultada

de manera publica y que igualmente el semaforo en cita se pondria a disposicién para su

consulta publica. S N

Por su parte, la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal, expresé su reconocimiento a la
Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia, por considerar que el avance en el cumplimiento |
del Plan de Trabajo de la Comisién Ejecutiva, refleja la direccién que le dio al érgano |\
colegiado en cuanto Presidenta; asimismo, reiterd su compromiso asumido al principio del

ano y en ese sentido sefialé que ahora dentro de las prioridades se encontraba el proyecto

de Politica Estatal Anticorrupcion, por lo que se continuaria trabajando con la misma
dedicacion Y COMPrOMISO. ==mmmmmmmm e e

La Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Téchica manifestd que se habia
trabajado de forma coordinada durante la presidencia de la Maestra Rosmi Berenice Bonilla
Urefia, y que si bien, dentro de los asuntos pendientes de la Comisién Ejecutiva se
encontraba el proyecto de Politica Estatal Anticorrupcion, bajo su direccién se generd un
gran avance en el disefio del borrador e incluso se esperaba que en préximos dias se
entregara un borrador final ante la propia Comision Ejecutiva. ==--------m=---ememmmmmmmmeeemee

Asimismo, el Doctor César Arturo Sereno Marin, reconocio6 el trabajo de la Maestra Rosmi
Berenice Bonilla Urefia al enfrente de la Comisién Ejecutiva, asi como el trabajo de sus
companeros la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal y el Doctor Victor Hugo Vieyra Avilés.

Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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Respecto al semaforo que elaboraron con los avances del Plan de Trabajo, sefialé que es
un instrumento funcional para identificar lo que se hizo y lo que falta por hacer, y en esta ﬁr\
ocasion se desprendia un avance importante y que, pese a que el ano 2020 dos mil veinte
fue un afo suigéneris, el trabajo hecho por los integrantes de la Comisién Ejecutiva fue
trascendente y durante los meses que restaban para concluir el afio se esperaba cumplir
con los compromisos PeNdientes. =mmmmmmmmmm e cmm e e

El Doctor Victor Hugo Vieyra Avilés, reconocio el trabajo de la Maestra Rosmi Berenice
Bonilla Urefia como Presidenta de la Comisién Ejecutiva y manifesté su confianza en que
en el momento en el cual la Maestra Elizabeth Vazquez Bernal, asumiera la coordinacion
de la misma, se seguiria trabajando en equipo y generando resultados, en ese sentido
desel exito a ambas. Sobre los avances en el Plan de Trabajo de la Comision Ejecutlva
manifesto que las fortalezas de cada uno de los integrantes se ven reflejadas en los i msu
generados, como lo es el proyecto de la Politica Estatal Anticorrupcion misma que ha sido,,
reconocida incluso por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, y en la |
que se continuaria trabajando para entregarla como un documento terminado, para cumplir
con ese compromiso de la Comision Ejecutiva. ——=——emememe e \

Enseguida, y para dar cumplimiento al asunto general enlistado como inciso b) consistente
en la Ruta a seguir para la firma de Convenio especifico para aplicar el tablero de
indicadores, derivado del Convenio General de Colaboracion firmado entre el Comité
de Participacion Ciudadana, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, la Maestra
Rosmi Berenice Urefia Brisefio, Presidenta de la Comisidn Ejecutiva, concedio el uso de
la voz al Doctor Victor Hugo Vieyra Avilés quien manifesté que habia solicitado la
Inclusion del punto en virtud de que en el marco del Convenio General de Colaboracién
con el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, se proponia la
celebracion de un Convenio especifico con el objetivo de aprovechar la gestion realizada
desde la Comision de Indicadores, Metodologias y Mapas de Riesgo de la Red Nacional de
Comités de Participacion Ciudadana, en conjunto con el Instituto Tecnologico y de Estudios
Superiores de Monterrey, y que se estaba buscando el apoyo de |la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (United States Agency for International

Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
20 de octubre de 2020.
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Development), USAID, por sus siglas en inglés para el desarrollo de la herramienta
tecnologica, a fin de generar un tablero de indicadores para conocer el desempeno de los
Comités Coordinadores y la toma de decisiones en los Sistemas Locales Anticorrupcion.

Sobre el tema, la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, refirio que
como ruta de trabajo para la firma del Convenio especifico, primeramente deberia
someterse a consideracion del Organo de Gobierno: toda vez que, el Estatuto Organico de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion sefiala como requisito para que
la Secretaria Técnica celebre cualquier tipo de convenio, la autorizacion por ese organo
colegiado; por lo cual propuso que se programara una reunién de trabajo con los Enlaces
de las Instituciones integrantes de este Organo de Gobiermno, en la que participara el Dogtor
Victor Hugo Vieyra Avilés en cuanto impulsor del proyecto y académicos del Institu
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, para explicar el objetivo del proyectoy
y sus alcances, a fin de que se estuviera en condiciones de someterse a la aprobacion del
Organo de Gobierno, ya que de eso dependia la firma del documento.------=——-memeememee e

En ese sentido, el Doctor Victor Hugo Vieyra Avilés cuestioné a la Secretaria Técnica si
era necesaria la aprobacion del Organo de Gobierno para la firma del Convenio especifico
aun cuando derivaba de un Convenio General de Coordinacién ya firmado Yy por
consiguiente podria considerarse como una accion de ese Convenio general. ~——--=--——-ce-mm-

En respuesta, la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, manifestd que
si bien el proyecto de Convenio especifico que se le hizo llegar, tenia su origen en el
Convenio General de Coordinacion, contemplaba acciones concretas en relacién con el
mismo, por lo que consideraba deberia someterse a aprobacion del Organo de Gobierno
conforme a lo estipulado en el referido Estatuto Organico. —--—-———-—-—memmmeeemm e

Por su parte, el Doctor César Arturo Sereno Marin, considerd importante que se acordara
a la brevedad la reunién con los Enlaces de las Instituciones integrantes del Organo de
Gobierno, para no caer en el supuesto de que el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, diera inicio a los trabajos contemplados en el Convenio especifico
y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion ya no pudiera participar.

Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Aunado a ello resalté que, existian dos beneficios adicionales a considerar respecto a la
firma del Convenio, su gratuidad y que tal accién permitiria la vinculacién con el sector
academico, lo cual coadyuvaria al cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal

AN O U P Gl O, m e e e e e e e e e e e

El Doctor Victor Hugo Vieyra Avilés, sefialé que en préoximos dias definiria con el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, la posible fecha para llevar a cabo la
reunion para exponer a los Enlaces de las Instituciones integrantes del Organo de Gobierno
el objetivo del Convenio especifico y sus implicaciones a fin de que estos, a su vez, se
encontraran en condiciones de proporcionarles la informacion a los titulares y el documento
pudiera someterse a su aprobacién. Adiciond que, este proyecto era principalmente

impulsado por los Estados de Tamaulipas y Michoacan y que se estaba cerca de obtener
acceso a un fondo por parte de USAID. —mmmmmm e e e e e

La Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, sefialé que consideraba
pertinente que una vez acordada la fecha para la reunion v, si en ese momento ya se habia
formalizado a la Maestra Rosmi Berenice Urefia Brisefio como Presidenta del Comité
Coordinador y del Organo de Gobierno, se le invitara a dicha reunion para el seguimiento

de 10S trabajos. —mmmmmm e e e

No habiendo mas intervenciones ni asuntos que tratar y agotados los puntos del orden del

dia se dio por terminada la presente sesion a las 12:30 doce horas con treinta minutos del
dia de su fecha, firmando las que en ella intervinieron para su constancia legal, ----------—---

COMISION EJECUTIVA

QUEZ BERNAL
COMISION
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